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PREAMBULO
Nuestro compromiso social con Euskadi

Preambulo

NUESTRO COMPROMISO SOCIAL CON EUSKADI

Tras las elecciones celebradas el pasado 17 de abril, se inicia una nueva legislatura en la que los
ciudadanos y ciudadanas de Euskadi han vuelto a poner de manifiesto la pluralidad de la sociedad
vasca. Bsta realidad conlleva la necesidad de establecer un proceso de negociaciéon abierto y sin
exclusiones entre todas las fuerzas y sensibilidades politicas para alcanzar una serie de Acuerdos
basicos que nos permitan afrontar un verdadero proceso de Paz y de Normalizacién Politica.

Precisamente, es la aceptacion de la pluralidad y del respeto mutuo, la idea central que configura la
coalicién de los tres partidos que hemos alcanzado el Acuerdo de Gobierno. Somos tres fuerzas
politicas distintas que hemos asumido el principio de pluralidad como un patrimonio enriquecedor
de la propia sociedad. Por este motivo, nuestro objetivo es ensanchar los acuerdos y lograr puntos
de encuentro entre las diferentes sensibilidades politicas presentes en la sociedad vasca.

Todos, sociedad, instituciones y partidos politicos, estamos emplazados en esta legislatura a asumir
la no-violencia y el didlogo politico como los ejes centrales para superar definitivamente el
denominado conflicto vasco y avanzar en la construccion social de Euskadi.

Sobre estos pilares (no-violencia, dialogo y pluralidad) los partidos politicos EAJ-PNV, EA y EB-
Berdeak hemos dado a lo largo de la pasada legislatura cumplida respuesta a tres compromisos:

- El compromiso ético con la defensa de los derechos humanos y las libertades, liderando la
posicién de la sociedad vasca contra la violencia y el recorte de derechos civiles y politicos.

- El compromiso democratico con el respeto a la voluntad de la sociedad vasca,
materializando la Propuesta de un Nuevo Estatuto Politico, aprobada por la mayoria
absoluta del Parlamento Vasco.

- El compromiso con la construccion social de Euskadi, mediante politicas de progreso que
han permitido avanzar en la consecucién de una sociedad mas justa y solidaria.

Los Partidos Politicos EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak consideramos que el trabajo conjunto
desarrollado en los ultimos cuatro afios ha repercutido positivamente en la sociedad vasca. El
camino recorrido y el avance han sido notables, tanto en el ambito ético y democratico como en la
mejora de los indicadores de bienestar de los ciudadanos y ciudadanas vascas.
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Pero es preciso seguir avanzando. Tenemos que alcanzar definitivamente la Paz y la Normalizacion
Politica y situar a Euskadi entre los pafses de Europa mas adelantados en cuanto a progreso social se
refiere.

Por ello, queremos ratificar nuestro compromiso social con Euskadi y unir nuestras fuerzas para que
el nuevo Gobierno tripartito constituya el motor fundamental que ofrezca estabilidad social y sea un
agente activo y dinamizador de los procesos de Normalizaciéon Politica y de Pacificacion.

Esta es nuestra prioridad fundamental. Sabemos que vamos a tener una oportunidad para la Paz.
Sabemos que vamos a tener una oportunidad para la Normalizacion Politica. Sabemos que vamos a
tener una oportunidad para negociar y decidir nuestro propio futuro. Y queremos contribuir
decisivamente a que estas oportunidades se materialicen en una solucién positiva para todos.

La sociedad vasca nos ha reiterado su confianza para liderar esta nueva etapa. Entre los tres partidos
que conformamos el Gobierno tripartito, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, representamos el 44% de
los votos emitidos en las pasadas elecciones.

Somos conscientes de que esta mayorfa relativa necesita ser ampliada mediante el acuerdo y el
consenso con otras fuerzas parlamentarias para superar los retos que debe afrontar Euskadi en esta
legislatura. Nuestra responsabilidad politica e institucional y la propia sociedad vasca asi nos lo
demanda.

Aceptamos esta responsabilidad. Los Partidos que suscribimos este Acuerdo de Coalicion
manifestamos nuestra voluntad de impulsar la negociacion permanente para alcanzar acuerdos.
Nuestras puertas van a permanecer completamente abiertas, sin exclusiones.

En este sentido, la Paz y la Normalizacion Politica, por un lado, y el Progreso social de Euskadi, por
otro, son los objetivos que van a constituir la prioridad de la acciéon del Gobierno en la préxima
legislatura.

Entendemos que estos objetivos no atafien unicamente al Gobierno o a los partidos que lo
apoyamos, sino que constituyen el principal anhelo de la inmensa mayoria de la sociedad vasca.

De ahi que reiteremos nuestra oferta al resto de fuerzas politicas vascas para que iniciemos un
didlogo sincero y seamos capaces de superar las discrepancias politicas, porque esta en juego la Paz y
el bienestar de nuestra sociedad.

Y solo podremos avanzar en un dialogo sincero y fructifero si aceptamos dos principios
compartidos que constituyen la base de la convivencia en nuestra sociedad:

- El principio ético de respeto a los derechos humanos y a las libertades civiles y politicas de
todos y cada uno de los ciudadanos y ciudadanas vascas.

- El principio democratico de respeto a la voluntad de la sociedad vasca para que pueda
decidir, por vias Gnica y exclusivamente pacificas y democraticas, su propio futuro.

Con estos dos objetivos y sobre estos dos principios, queremos articular un GOBIERNO DE
PROGRESO estructurado en dos grandes ejes de actuacion:




PREAMBULO
Nuestro compromiso social con Euskadi

1. La Pazy la Normalizacion Politica.

2. El progreso social de Euskadi.




UN GOBIERNO PARA EL DIALOGO, LA PAZ Y LA CONVIVENCIA

Compromisos politicos y bases

programaticas

El Gobierno de progreso conformado por los partidos EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak se sustenta en
los siguientes principios, compromisos politicos y bases programaticas.

1) Principios compartidos

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, sin petjuicio de nuestra libertad e independencia para defender
nuestros propios proyectos politicos e ideolégicos diferenciados, compartimos en el presente
Acuerdo de Coalicion los siguientes principios de actuacion:

Primero.-

1. Manifestamos nuestro compromiso con el respeto de los derechos humanos y las
libertades civiles y politicas de todas las personas sin excepcion.

2. Reiteramos nuestra apuesta por las vias, unica y exclusivamente, pacificas y democraticas
para la resolucién del conflicto politico de naturaleza histérica que sufre el Pueblo Vasco.

3. Rechazamos todas las acciones y manifestaciones de violencia y de conculcaciéon de los
derechos humanos, individuales y colectivos.

4. En consecuencia, en nombre de la sociedad vasca, instamos a ET'A a que manifieste, de
forma clara e inequivoca, su firme voluntad de poner fin definitivamente a la utilizacién
de la violencia para conseguir fines politicos.

Segundo.-

1. Abogamos por el didlogo y la negociacion sin exclusiones entre todas las sensibilidades
politicas presentes en la sociedad vasca como base esencial para la normalizacion politica.

2. Propugnamos la derogacion de la denominada Ley de Partidos, en cuanto instrumento
que supone la conculcacion de los derechos civiles y limita la representacion politica de
una parte significativa de la sociedad vasca.

3. Defendemos el derecho de la sociedad vasca a decidir su propio futuro como principio
democratico, como instrumento de normalizacién politica y como punto de encuentro
de todas las sensibilidades politicas que conviven en Euskadi.
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4. Apostamos por un amplio consenso entre las fuerzas politicas vascas en relaciéon con el
ejercicio del derecho a decidir y nos comprometemos a negociar con el Estado un
acuerdo para que la decisién de la sociedad vasca encuentre su reflejo en el marco
juridico-politico.

Tercero.-

1. Apoyamos los procesos de didlogo entre los poderes competentes del Estado y ETA,
conducentes a lograr el fin definitivo de la violencia, respetando siempre el principio
democratico de que las cuestiones politicas deben dilucidarse por los representantes de la
voluntad popular.

2. Nos comprometemos a trabajar activamente en el reconocimiento, apoyo y solidaridad
con todas las victimas de la violencia y el terrorismo.

3. Instamos al Gobierno espafiol a desarrollar una politica penitenciaria respetuosa con los
derechos humanos y manifestamos nuestra disposicion a propiciar todos los gestos de
humanizacién y de reconciliacion que sean precisos para desterrar definitivamente la
violencia de nuestras vidas.

2) Compromisos politicos: la Paz y la Normalizacién Politica

1.1) Una Euskadi en paz

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, estamos convencidos de que en esta proxima legislatura se nos va a
presentar una nueva oportunidad para hacer realidad la Paz. Posiblemente, una oportunidad
historica para toda una generaciéon que ha conocido a lo largo de su vida el sufrimiento provocado
por la guerra, la violencia, el terrorismo y la conculcacion de los derechos humanos.

Demasiado dolor, demasiado sufrimiento para un Pueblo. Nos merecemos la Paz. Reivindicamos la
Paz. Tenemos derecho a hacer realidad nuestro suefio. L.a Paz va a ser, por tanto, la prioridad del
Gobierno y de los Partidos que lo conformamos. Vamos a trabajar con todas nuestras fuerzas en
favor de la Paz. Con valentfa, sin exclusiones, y emplazando a todos en este compromiso, porque la
Paz es la mejor inversioén de futuro que podemos hacer por nosotros mismos y por nuestros hijos e
hijas.

A lo largo de estos 26 ultimos afios, hemos intentado alcanzar la paz, pero no hemos podido
conseguirlo.

Es cierto que hemos avanzado. En la actualidad, la inmensa mayoria de la sociedad vasca rechaza la
violencia y el terrorismo como instrumentos de accion politica, asume el compromiso de solidaridad
con las victimas y apuesta por el didlogo y el respeto como método para la solucién de los conflictos.
Es, por tanto, un avance significativo pero, desgraciadamente, ain existen en Euskadi personas que
siguen sufriendo la violencia y la intolerancia, y mientras esta cruda realidad siga existiendo, no
podemos, no debemos, cejar en el empefio de la Paz.
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Iniciamos una nueva etapa. Tenemos una nueva oportunidad. Ya nadie puede mirar para otro lado.
La sociedad vasca no se lo perdonaria. Ha llegado el tiempo de la Politica con mayusculas. Y para
que se escuche a la Politica tienen que callar las armas. No estamos hablando de establecer
condiciones previas al dialogo, simplemente planteamos dos premisas compartidas por la mayoria de
las fuerzas politicas. La primera, es que para solucionar el terrorismo es preciso abordar la rafz de los
conflictos. Y la segunda, es que la Paz no tiene precios politicos, pero la Politica puede hacer mucho
por la Paz.

1.2) El respeto a la vida y a los derechos humanos: el punto de partida

El compromiso con el respeto a la vida y a los derechos humanos de todas las personas, constituye
el punto de partida para abordar la solucién de cualquier problema de convivencia.

Ningun proyecto ni solucién de futuro se puede edificar sobre pilares podridos.

Cada muerte es un fracaso colectivo. Por eso, la paz y la reconciliacién se deben construir sobre el
reconocimiento y la solidaridad con las personas que mas directamente han sufrido el zarpazo de la
violencia. Nuestro compromiso es seguir implicindonos, activamente, con el conjunto de la
sociedad vasca en el apoyo y defensa de todas las victimas de la violencia.

Los partidos politicos EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak abogamos por un amplio consenso entre todas
las fuerzas politicas para trabajar honestamente en un proceso de paz y de reconciliacion, desde el
reconocimiento y la solidaridad con todas las victimas de la violencia y el terrorismo. Sélo evitando
la utilizacion politica del dolor y el sufrimiento de las victimas contribuiremos a que puedan superar
su terrible condicién para ser un referente permanente de la injusticia de la violencia y de los valores
de la cultura de la paz.

Afirmamos que la violencia es inadmisible, pero con la misma firmeza, proclamamos que la violencia
no puede ser coartada para imponer el recorte de las libertades. Los derechos humanos no tienen
excepciones, son indivisibles -todos los derechos humanos- y son universales -para todas las
personas-.

Por este motivo, y porque consideramos que este principio de partida es fundamental, desde el
Gobierno nos comprometemos a seguir impulsando todas aquellas medidas en defensa de fdos los
derechos humanos y a posicionarnos activamente en contra de la conculcaciéon de los derechos
civiles y libertades politicas de 7odas las personas.

1.3) Dialogo sin exclusiones para un Acuerdo de Normalizacién

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, al igual que estamos comprometidos con el respeto de los derechos
humanos y de las libertades de todas las personas, estamos también comprometidos con el respeto a
decidir nuestro propio futuro como Pueblo, de conformidad con el derecho de autodeterminacién
aprobado por el Parlamento Vasco el 15 de febrero de 1990. Desde este compromiso, instamos al
Estado a respetar las decisiones adoptadas libre y democraticamente por la sociedad vasca.




UN GOBIERNO PARA EL DIALOGO, LA PAZ Y LA CONVIVENCIA

Siendo este un principio democratico que compartimos, desde la coalicion de Gobierno reiteramos
nuestro convencimiento de que en esta legislatura ha llegado el momento de abordar un didlogo
integrador y sin exclusiones que nos permita alcanzar un Acuerdo que integre las diversas y legitimas
visiones existentes sobre los aspectos que constituyen la rafz de una verdadera normalizacién politica
de la sociedad vasca.

Las formaciones politicas que conformamos esta coalicion de Gobierno, EAJ-PNV, EA y EB-
Berdeak, tenemos plena confianza en la madurez de la sociedad vasca para decidir por si misma su
propio futuro y establecer el marco de relaciones politicas que desea tener con el Estado espafiol, en
clave de convivencia.

Una verdadera relacion de convivencia democratica debe estar sustentada en la libre decision y no en
la imposicion. Por eso, cualquier Acuerdo de Normalizacion debe contemplar el principio
democratico de que la sociedad vasca tiene derecho a ser consultada sobre su propio futuro, en un
escenario de ausencia de violencia y sin imposiciones, asi como el respeto a la pluralidad y el
compromiso con el pacto, desde el reconocimiento mutuo.

A este respecto, entendemos que un Acuerdo de Normalizacién tiene que encontrar su cauce de
expresion en un modelo concreto de autogobierno politico y de construccion social de Euskadi, y de
un marco juridico de relacién con el Estado espanol.

Iniciamos una nueva etapa. En este nuevo tiempo de esperanza que se abre ante la sociedad vasca,
todas las formaciones politicas tenemos una nueva oportunidad para buscar acuerdos mas amplios,
desde la confianza de que el dialogo politico entre diferentes, la generosidad politica como actitud y
desde el contraste democratico con otras propuestas, nacera el escenario de normalizacion mas
solido posible.

Todas las posibilidades estan abiertas. Con la misma firmeza y conviccion que defendemos la
oportunidad de un nuevo acuerdo, manifestamos nuestro profundo respeto a las decisiones ya
aprobadas por el Parlamento Vasco. A este respecto, consideramos que la Propuesta aprobada
democraticamente por la mayorfa absoluta de esta Camara contiene, junto con otras, bases
importantes para alcanzar un acuerdo de normalizacién politica.

1.4) Una legislatura para negociar y decidir

Los Partidos politicos EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, que suscribimos el presente Acuerdo de
Coalicion, formalizamos nuestra apuesta permanente con el didlogo multipartito y la negociacion
entre todas las fuerzas politicas, sin exclusiones, para lograr la Paz y alcanzar un Acuerdo para la
Normalizacién Politica y la Convivencia.

Por este motivo, manifestamos nuestra voluntad de impulsar los instrumentos de dialogo y
procedimientos, que de forma pactada se determinen, para alcanzar un consenso integrador en
relacién con las diferentes visiones y sensibilidades politicas existentes en la sociedad vasca sobre los
aspectos cruciales para la normalizacién politica. Esto es, el reconocimiento del Pueblo Vasco como
sujeto de decision, la territorialidad, el derecho a decidir y el Pacto bilateral con el Estado como
instrumento para la convivencia.
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Es, por tanto, una legislatura para el didlogo y la negociaciéon. Una legislatura para el acuerdo. Y,
también, una legislatura para decidir.

Para llevar a cabo este compromiso, el Gobierno Vasco solicitara al Parlamento Vasco autorizacién
para que, en un escenario de ausencia de violencia y sin exclusiones, se realice una consulta popular a
la sociedad vasca que ratifique el Acuerdo Politico alcanzado.
Esta autorizaciéon del Parlamento debera incorporar, de forma pactada, los diferentes aspectos
relacionados con la propia consulta, tales como, la ratificaciéon de las condiciones de ausencia de
violencia y no-exclusion, los principios democraticos establecidos para la aceptaciéon de los
resultados y el procedimiento habilitador para su negociacion e incorporacion en el ordenamiento
juridico.
3) Bases programaticas
Sobre estos principios y compromisos politicos compartidos EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak vamos a
desarrollar un Gobierno de Progreso Social, de conformidad con las siguientes bases programaticas
de actuacion:

1. La defensa de los derechos humanos y las libertades.

2. La solidaridad y la justicia social.

3. El crecimiento y el bienestar.

4. Laigualdad y el desarrollo educativo y cultural.

5. La mejora del Medio Ambiente.

6. La proyeccién de la presencia de Euskadi en el mundo.

7. El desarrollo de una gestion eficaz y transparente al servicio de las personas.
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Un Gobierno de progreso

I.- UN GOBIERNO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS Y LAS
LIBERTADES

La defensa de los derechos y de las libertades de todas las personas ha sido el eje y fundamento de
nuestro quehacer politico y va a continuar siendo el objetivo que guie nuestra estrategia politica en
esta VIII Legislatura.

La violencia no tiene razoén de ser. Atentar contra la vida humana, asesinar, extorsionar o torturar a
quien piensa de forma diferente es un crimen contra la humanidad que no tiene cabida en una
sociedad como la nuestra, avanzada y democratica, en la que la legitimidad para defender cualquier
idea no admite mas fuerza que la de la palabra y la de la razén. Una razén avalada por la decision
mayoritaria de la sociedad, por la voz de la sociedad en su conjunto.

La violencia tampoco puede ser coartada para imponer recortes de libertadas por via policial, legal o
judicial. Nos oponemos a cualquier recorte porque entendemos que la defensa de la democracia no
admite excepciones.

Por ello EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak sustentamos nuestra actuacion en defensa de los derechos y
libertades en cuatro compromisos concretos:

1) Nuestro compromiso con el respeto de los Derechos Humanos.

2) Nuestro compromiso con la defensa de las libertades civiles y politicas y la cultura de la Paz.
3) Nuestro compromiso con una Administracién de Justicia eficaz y democratica.

4) Nuestro compromiso con la seguridad de las personas.

1) El respeto de los Derechos Humanos

Continuando con el compromiso ético desarrollado en pasadas legislaturas, EAJ-PNV, EA y EB-
Berdeak exigimos la desaparicion de ETA, porque el ejercicio de la violencia y el terrorismo
constituyen la principal amenaza contra los derechos humanos. Nuestra sociedad es la suma de las
diversas identidades sociales, politicas y culturales, una sociedad que garantiza la integracion desde el
respeto a la pluralidad. Por eso, resulta inaceptable que cualquier persona sea amenazada o
perseguida porque sus opiniones o ideas politicas no coincidan con el pensamiento unico y
excluyente de ETA.

En este nuevo ciclo politico no hay lugar para la violencia. Se hace necesaria y urgente una tregua de
ETA que, acompafada de medidas de distensiéon por parte del Estado, nos lleve al cese definitivo de
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la violencia, como garantia y condicién de una convivencia justa y respetuosa con los derechos
humanos.

Las victimas son parte esencial en el camino de la pacificacién. Su dolor dnicamente puede encontrar
consuelo en el apoyo y comprensiéon de una sociedad y de unas instituciones que reconocen que,
ademas de las iniciativas desarrolladas en las legislaturas anteriores, es preciso seguir trabajando para
impulsar nuevas iniciativas que contribuyan a profundizar en la solidaridad y reconocimiento ético,
moral y material de las victimas. Es preciso que, entre todos, seamos capaces de construir una
sociedad que milite en la cultura de la paz y la reconciliacion.

Esta consideracion hacia las victimas de la violencia, nos lleva a EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak a
seguir profundizando en la defensa y respeto a los derechos humanos de todas las personas, y en
especial, a aquellas afectadas por la violencia y el terrorismo, a través de medidas concretas como:

- Potenciar la Oficina de Atencién a las Victimas del Terrorismo, como o6rgano de
interlocucién y de coordinacion entre las demandas de las victimas y la labor de los distintos
departamentos del Gobierno Vasco con responsabilidades en este ambito.

- Aplicar el Plan contra la violencia de persecucién que sufren en nuestro pafs miles de
personas, garantizando su derecho a la vida, la libertad, la igualdad y el pluralismo.

- Impulsar programas de educacién y formacién en derechos humanos tanto en la ensefianza
primaria como en la secundaria.

- Establecer un Acuerdo de colaboracion con la oficina del Alto Comisionado de la Naciones
Unidas para el desarrollo de programas de formacioén y capacitacion de los profesionales y
técnicos vascos en el ambito de los Derechos Humanos.

- Desarrollar campafias de sensibilizacion referidas a la defensa de los derechos humanos, con
especial atencion a los sectores especialmente vulnerables.

- Colaborar con asociaciones y entidades que trabajen en el ambito de la defensa de los
derechos humanos y participar en redes estatales e internacionales cuyo objetivo sea la
extensiéon y mejora de los textos internacionales en materia de derechos humanos o de sus
mecanismos de proteccion.

- Participar activamente en el recuerdo a las victimas e incorporar su experiencia vital en la
construccion de una memoria colectiva que permita reforzar la cultura de la paz y la
reconciliacion. En este mismo sentido, nos comprometemos a aprobar un programa de
recuperacion de la memoria historica destinado a reconocer el sufrimiento padecido por las
victimas de la guerra y promover la investigacion de las personas desaparecidas, asi como a
fomentar la investigacion y divulgacién de esa memoria.

- Contribuir a que las victimas queden al margen de las disputas partidistas EAJ-PNV, EA y
EB-Berdeak asumen el compromiso de la no utilizacion de las victimas con objetivos
politicos, ratificandonos en los acuerdos parlamentarios adoptados durante los dltimos afios.

- Crear un Observatorio de Derechos Humanos y Libertades para velar por la defensa de
todos los derechos humanos de todas las personas, sin distincion.
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Una apuesta por la Paz exige el reconocimiento de las victimas de la violencia y, también, el
compromiso activo contra cualquier conculcacién de los derechos humanos de todas las personas.
No puede haber espacios opacos -“zonas de sombra’- en la defensa de los derechos humanos. Los
Partidos que suscribimos este Acuerdo de Coaliciéon vamos a estar especialmente vigilantes contra
todas aquellas medidas que suponen recortar los derechos y las libertades. A este respecto, EAJ-
PNV, EA y EB-Berdeak nos comprometemos, desde el Gobierno, a:

- Exigir una revisiéon de la politica penitenciara, que conlleve el acercamiento a prisiones
cercanas al entorno familiar de todas las personas privadas de libertad.

- Defender, de forma incondicional, los derechos de las personas presas y las garantias
procesales que les asisten.

- Evaluar, controlar y mejorar los protocolos de asistencia y atencion a las personas detenidas,
en especial a las sujetas excepcionalmente a un régimen de incomunicacién, la cual no se
aplicara de forma sistematica y sélo sera solicitada al juez analizando caso a caso y
suficientemente motivada. En los casos en los que se estime necesaria y el juez la acuerde, se
aplicara de forma rigorista el Protocolo para la proteccion de los Derechos de las Personas
en Régimen de Incomunicacién, acordado entre los Departamentos de Interior, Justicia y
Sanidad.

- Reforzar las ayudas econémicas y sociales con el fin de prestar asistencia humanitaria, social,
sanitaria y juridica a las personas privadas de libertad.

- Articular y consensuar medidas de insercion e integracion.

- Denunciar cualquier recorte de libertades, asi como el maltrato y la tortura.

2) La defensa de las libertades civiles y politicas y la cultura de la Paz

Es preciso militar en la cultura de la paz, lo que significa, ademas de rechazar la violencia, vivir e
interiorizar referencias éticas como el respeto a los derechos humanos, individuales y colectivos, la
igualdad, la solidaridad, la justicia social, el respeto a la diversidad y la defensa activa de las libertades
civiles y politicas.

La violencia, en ningun caso puede esgrimirse como excusa para cercenar los derechos democraticos
o las libertades civiles y politicas de las personas y los Pueblos.

La Paz se debe construir sobre la justicia, el compromiso estricto con los principios democraticos y
la profundizacién en el régimen de libertades.

Los Partidos que conformamos esta Coalicion de Gobierno, ademas de rechazar la violencia y el
terrorismo, manifestamos, también, nuestra profunda oposicién a todas aquellas medidas que
suponen un recorte de las libertades, en particular, el cierre de medios de comunicaciéon o la
exclusion de partidos politicos, en la medida que quiebran los cimientos del Estado democratico de
derecho.
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Desde esta concepcion ética de respeto de los derechos civiles y politicos, EAJ-PNV, EA y EB-
Berdeak nos comprometemos a:

- Instar la derogacién de la Ley de Partidos.
- Reclamar y exigir el sobreseimiento de las causas pendientes de los medios de comunicacion.

- Liderar, en colaboraciéon con todos los agentes politicos, econémicos y sociales, la
consecucion de la paz y la normalizacién politica.

- Propiciar un dialogo sin limites y sin exclusiones, en un marco en el que los grupos politicos
puedan defender sus ideas y, en su caso, alcanzar sus proyectos por vias pacificas y
democraticas, en plenas condiciones de igualdad.

- Poner en marcha programas y proyectos especificos en el ambito educativo para la
formacion en valores humanos y en la cultura de la paz y la tolerancia, a través, en su caso,
de las oportunas medidas normativas, organizativas y de fomento que sean adecuadas.

- Impulsar el reconocimiento internacional del derecho humano a la paz, conforme a las
conclusiones del Congreso Internacional del Derecho Humano a la Paz.

- Garantizar el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de expresion,
manifestacion y participacion politica.

3) Una Administracion de Justicia eficaz y democratica

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak defendemos la necesidad de lograr una justicia independiente, eficaz,
equilibrada y no sexista, sensible a los cambios sociales, y moderna en su funcionamiento.

La Administracion de Justicia, como el resto de los servicios publicos, debe servir a los derechos de
la ciudadania vasca y estar imbricada en la realidad en la que se imparte. Para ello, y en el marco de
nuestro autogobierno, abogamos por la existencia de un Consejo Judicial Vasco al que le
corresponda el Gobierno del Poder Judicial en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Reiteramos, a su vez, la exigencia de la transferencia de Centros Penitenciarios y que se replantee el
actual modelo de politica penitenciaria para garantizar la dignidad y los derechos humanos de las
personas en prision, cumpliendo con la finalidad reinsertora de la pena.

Desde el Gobierno Vasco, nos comprometemos a impulsar un debate profundo y sereno sobre el
modelo de justicia, en el que participen todos los colectivos afectados, y, conscientes de la
importancia de una nueva configuracién de la Justicia, acorde con el modelo autonémico del Estado,
durante la VIII Legislatura es nuestra intenciéon abordar, ademas, las siguientes iniciativas:

- Aprobar el Plan Organizativo de las Oficinas Judiciales, basado en la especializacion y
agrupacion de funciones y en la racionalizacion del servicio, introduciendo elementos de
evaluacion y direccion.
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- Crear un 6rgano de colaboracion que, contando con la participacién de todos los operadores
juridicos, sirva como lugar de encuentro, reflexion y participacion sobre la Administracion de
Justicia en Euskadi.

- Crear servicios de mediacion, especialmente en el ambito penal, a fin de facilitar la resolucién
de conflictos por sistemas alternativos.

- Aprobar medidas para promover la formacién de jovenes vascos en las oposiciones de
acceso a las carreras judicial, fiscal, de secretarios judiciales y de médicos forenses, asi como
potenciar la formacién del personal de las Oficinas Judiciales.

- Reforzar la calidad y agilidad de respuesta en la asistencia juridica gratuita, mediante la
formacion de abogados y abogadas y la creacion de nuevos turnos especificos.

- Aplicar el III Plan de Informatica y Telecomunicaciones y abordar la elaboracion del IV Plan
de Informatica y Telecomunicaciones, afianzando las aplicaciones justicia.net, como portal
de informacioén a los ciudadanos y a los profesionales de la justicia, y justicia.bat, centrado en
la racionalidad y productividad de la organizacion judicial.

- Implantar medidas de normalizacién lingtistica en la Administracion de Justicia que
abarquen, entre otros aspectos, la elaboracion de la Relaciéon de Puestos de Trabajo con la
correspondiente asignacion de perfiles linglisticos, en concordancia con los criterios de
planificacion lingtistica de la Administracién Vasca, la formacién profesional, el impulso del
uso del cuskera en oficinas judiciales, programas de sensibilizacién, convenios de
euskaldunizaciéon con el Consejo General del Poder Judicial, con el Ministerio de Justicia e
instituciones competentes, el impulso de proyectos de conocimiento y uso del euskera entre
abogados y procuradores, asi como la normalizacién de documentos y traduccion de textos
legales.

- Desarrollar las actuaciones contempladas en el Plan de Justicia Juvenil 2004-2007,
continuando con los procesos de renovacion y rehabilitacion de los Centros de Menores
(Landa, Ortuella y Aramaio), y, tras su evaluacion, elaborar el nuevo Plan 2008-2012.

- Continuar las actuaciones del plan de sedes judiciales (Audiencia Provincial de Gipuzkoa y
Palacios de Justicia de Azpeitia, Bergara y Getxo).

4) La seguridad de las personas

La seguridad es una condicién para la paz social y una garantia al servicio de la protecciéon y
desarrollo de los derechos humanos, politicos y sociales. Planteamos la seguridad como instrumento
al servicio de las libertades publicas. Para ello, defendemos una coordinaciéon y planificacién
minuciosa de las politicas de seguridad, inflexible en sus fundamentos democraticos y adaptable a la
cambiante realidad social.

En definitiva, una politica de seguridad publica coordinada y entroncada en el conjunto de la politica
social, y que no basa su efectividad en detrimento de la libertad, sino como garantia de la misma.
Una politica de seguridad que nos comprometemos mantener y mejorar con medidas concretas tales
como:
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- Implantar la certificacién de calidad ISO 9002 en todos los centros policiales.
- Incrementar la capacidad de reaccién inmediata en las actuaciones que se demanden.

- Favorecer la coordinacién y el intercambio de informacién con otros cuerpos policiales
mediante convenios y acuerdos de colaboracion.

- Defender la necesidad de la incorporacion al Acuerdo Schengen y la participacion en foros
europeos.

- Incrementar los medios humanos y materiales y ofrecer una formacién permanente y
especializada en violencia contra las mujeres, delincuencia informatica y tecnolégica y
criminalidad organizada.
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II.- UN GOBIERNO PARA LA SOLIDARIDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL

Para EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak la politica social debe tener como principales referentes la
Solidaridad, la Igualdad y la Justicia Social. Asimismo, consideramos que las decisiones en materia de
politica econémica y social de las instituciones vascas deben ir dirigidas a generar el mayor bienestar
posible para todos los ciudadanos y defendemos la necesidad de cohonestar la economia a las
necesidades de los ciudadanos y ciudadanas vascas. En una sociedad democratica avanzada es la
economia la que esta al servicio del bienestar de las personas y no la ciudadania al servicio de los
intereses economicos.

Nuestro gasto social alcanza el 73% de los presupuestos del Gobierno. Ademas, el gasto social
medio por habitante en Euskadi en las materias de su competencia (sanidad, educacién, formacion,
insercion social, tercera edad, familia, fomento del empleo, promocién de vivienda) es un 20%
superior a la media del Estado.

No obstante, queremos seguir avanzando en la construcciéon de una sociedad mas solidaria, mas
igualitaria y mas justa, una sociedad que defienda a las personas y colectivos menos favorecidos y
que tenga como horizonte la calidad de vida y el bienestar de todos y cada uno de sus ciudadanos y
ciudadanas.

Para ello, vamos a profundizar en aquellas politicas que representan la columna vertebral de nuestro
estado de bienestar, un estado de bienestar caracterizado por el empleo estable y con derechos, por
la salud y la seguridad laboral, por una sanidad gratuita, universal y de calidad, por la proteccion
social para todas las personas, en especial para las mas desfavorecidas, por el derecho a una vivienda
digna al alcance de todos, por la calidad de vida de nuestros mayores, por la atencién a la familia y
por una politica migratoria justa y progresista.

1) Empleo estable y con derechos

A lo largo de la pasada legislatura, se ha creado empleo, se han aumentado las tasas de actividad y se
han incrementado los afiliados a la Seguridad Social. Ademas, hemos conseguido alcanzar la tasa de
paro mas baja de los ultimos veinte afios, con una especial incidencia en el colectivo femenino y
juvenil. Hemos avanzado, pero ain tenemos un largo camino por recorrer.

Por ello, con el objetivo de situar a Euskadi en el horizonte del pleno empleo, EAJ-PNV, EA y EB-
Berdeak nos comprometemos, en primer lugar, a exigir y reclamar al Estado la transferencia de las
politicas activas de empleo, en las que se incluya la transferencia efectiva de la formacion
ocupacional y continua con los criterios de financiaciéon adecuados al sistema del Concierto
Econémico, y, en segundo lugar, a elaborar y aprobar la Ley vasca de Empleo, en cuyo marco se
proceda a desarrollar el II Plan Interinstitucional de Empleo (2003-2006) y elaborar el 111 Plan
Interinstitucional de Empleo (2007-2010), en colaboracién con las Diputaciones Forales, EUDEL y
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los interlocutores sociales, asi como a desarrollar de manera integral el Servicio Vasco de Empleo
(LANBIDE) como un servicio de ventanilla Gnica.

En el mismo sentido, ademas de seguir impulsando actuaciones de caracter universal dirigidas a
lograr un empleo estable y de calidad, vamos a continuar promoviendo medidas especificas dirigidas
a la insercion social de los colectivos mas desfavorecidos.

En este ambito, el didlogo social es una herramienta de mejora de las condiciones de vida y laborales
por lo que, desde el Gobierno vasco, nos comprometemos a abrir una reflexion junto a las
organizaciones sindicales y empresariales sobre la actividad de los o6rganos de encuentro
sociolaborales a fin de proceder a su impulso y revitalizacién y, asimismo, a orientar todas las
iniciativas publicas y privadas a la creacioén de un alto nivel de empleo, que, ademas, sea estable y de
calidad, y a tal fin nos proponemos abordar las siguientes actuaciones:

- Impulsar el didlogo y la concertacion social entre las Instituciones vascas y los agentes
econémicos y sociales y de éstos entre si a los efectos de promover un Acuerdo Social por el
empleo.

- Exigir y reclamar al Estado la transferencia de la inspeccién de trabajo y seguridad social y
promover, en el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el
desarrollo y efectiva aplicacion de la normativa en materia de inspeccion de trabajo.

- Impulsar y fomentar las medidas orientadas al reparto del empleo, estimulando el didlogo
social entre los diversos agentes en el seno de los 6rganos de concertacion social y en los
ambitos especificos de la negociacion colectiva, y promoviendo las actuaciones oportunas
dirigidas a:

o La reduccién de horas extraordinarias.

o La conciliaciéon de la vida familiar y laboral, mediante la reducciéon de jornada y la
excedencia por cuidado de familiares.

o El fomento del contrato de relevo, como herramienta de solidaridad
intergeneracional.

- Abordar la reducciéon de la temporalidad y precariedad en el empleo, a través de medidas que
promuevan la contrataciéon indefinida y de calidad y la conversién de contratos temporales
en indefinidos.

- Desarrollar medidas de accién positiva a favor de colectivos con dificultades de insercion
laboral (mujeres, parados de larga duracion, discapacitados, inmigrantes, jovenes en riesgo de
exclusion).

- Garantizar el cumplimiento de las reservas de contratacién laboral de minusvalidos, tanto en
las empresas como en las Administraciones Publicas.

Por ultimo, dado que el fenémeno complejo de la subcontratacién es comun a los sectores privado y
publico de actuacién, se hace necesaria una reflexion acerca de las garantfas y seguridad juridico-
laboral y social que debe presidir su regulacion. Por ello, desde los érganos competentes en materia
de contratacién, negociaciéon colectiva y de empleo, se promovera la consideracién de la
oportunidad de regular dicha materia en el marco de las competencias que ostenta la CAPV. A tal
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fin, el Gobierno Vasco promovera un acuerdo con los agentes sociales para regular la materia en el
referido marco competencial y evitar que la misma suponga un deterioro de la prevencién de riesgos
laborales y de incremento de la precariedad laboral.

2) La salud y la seguridad laboral

Para EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak es prioritario reducir la siniestralidad laboral, un problema que
genera un considerable costo social y laboral y dramaticas situaciones personales y familiares para los
trabajadores, por lo que defendemos una politica de prevencion de la salud y de seguridad laboral
que garantice niveles de proteccion suficientes a los trabajadores.

Para ello, es necesario actuar en los ambitos de la prevencién, la concienciacion y sensibilizacion, la
formacion y el cumplimiento estricto de la normativa de prevencion laboral, por lo que nos
comprometemos a:

- Desarrollar el Plan Director de Seguridad y Salud Laboral, con el objetivo de reducir los
actuales indices de siniestralidad.

- Promover un Plan de Sensibilizacién sobre seguridad laboral en los centros educativos e
impulsar la introduccién de la prevenciéon de riesgos laborales en planes de estudio de la
Formaciéon Profesional y en determinadas titulaciones universitatias.

- Crear el Observatorio Vasco de Seguridad y Salud Laboral.

- Estudiar la conveniencia y oportunidad de establecer medidas normativas dirigidas a
promover la calidad del clima laboral y erradicar el acoso en el trabajo (mobbing).

- Aplicar programas especificos contra las nuevas enfermedades profesionales y el acoso
moral en el trabajo.

- Desarrollar un Plan de asesoramiento y de control en la prevencioén de riesgos laborales en
centros de trabajo.

- Impulsar los acuerdos sociales que refuercen la cultura de prevenciéon de salud laboral, asi
como el control y vigilancia de la normativa vigente, y apoyar las iniciativas acordadas entre
las organizaciones sindicales y empresariales en el ambito de la prevencion de riesgos
laborales.

- Reforzar las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y del Instituto Vasco de Salud y
Seguridad Laboral-OSALAN en la prevencién, formaciéon y cumplimiento de la normativa

de seguridad.

- Potenciar el cumplimiento de la normativa de contratos de las administraciones publicas en
cuanto a la interdiccién para contratar con las mismas a quienes incumplen la normativa de
prevencion de riesgos, mediante la incorporacion al sistema de registros publicos de las
empresas incursas en esa causa.
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Fortalecer la formacién y prevencion especifica para los trabajadores auténomos y
microempresas.

Potenciar la funcién de los delegados de prevencion, asi como su formacion.

3) Una sanidad gratuita, universal y de calidad

La sanidad publica es un elemento de cohesiéon social generador de calidad de vida y creador de
riqueza, empleo y desarrollo cientifico.

Desde EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, apostamos por consolidar el sistema publico sanitario vasco,
basado en los principios de universalidad, solidaridad, justicia, equidad, seguridad y calidad
asistencial, un sistema sanitario dirigido a garantizar el derecho a la salud de los ciudadanos,
contando, para ello, con la adecuada y suficiente financiaciéon publica.

Con este objetivo, nos comprometemos a realizar las siguientes acciones:

Desarrollar el Plan de Salud, implantando nuevas técnicas diagnésticas y terapéuticas para el
tratamiento de diversas enfermedades.

Reducir la demora media de las listas de espera quirdrgica hasta los estandares europeos, asi
como regular los plazos maximos de acceso a los procedimientos quirargicos.

Ampliar el nimero de camas disponibles en la red publica y mejorar las infraestructuras
asistenciales y hospitalarias, procediendo, entre otras actuaciones, a la construccion de un
nuevo hospital en Gernika y a la ampliaciéon del Hospital de Arrasate a fin de dar cobertura a
la demanda de atencién sanitaria generada en dichas zonas.

Dar prioridad, dentro del consumo de medicamentos, a la utilizacién de los genéricos con el
objetivo de mejorar la racionalizacion de su consumo y reducir el gasto farmacéutico.

Mejorar los sistemas de informacién al paciente, reforzar la coordinacién entre hospitales
agudos y hospitales de media y larga estancia y elaborar un programa de actuaciéon para
establecer esquemas de colaboraciéon entre los facultativos de atencién primaria y
especializada.

Desarrollar nuevos planes de prevencién en materia de sanidad ambiental, con la
incorporacion a la Red Europea de control de la calidad sanitaria del agua de consumo, e
incrementar la seguridad alimentaria.

Potenciar e impulsar la investigacion farmacéutica y sanitaria en el marco del Plan de Ciencia
y Tecnologfa.

Mejorar la carrera laboral del personal sanitario, poniendo en marcha el modelo de desarrollo
profesional de médicos y enfermeras y promoviendo su estabilidad laboral. Asimismo, se
aplicara el Plan de Euskaldunizaciéon de Osakidetza, garantizando el ejercicio de los derechos
lingtisticos de todos los ciudadanos vascos y su equilibrio con los derechos de los
profesionales sanitarios, teniendo en cuenta sus circunstancias profesionales y personales.
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- Adaptar la sanidad vasca a la nueva era digital, con el desarrollo de proyectos tales como la
Tarjeta Sanitaria Electronica, la Receta Electrénica, los Sistemas Integrados de Informacion
y el Portal del Sistema Sanitario de Euskadi.

4) La proteccion social para todas las personas, en especial para las mas
desfavorecidas

Uno de los objetivos de EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak es que el crecimiento econémico redunde en
progreso y calidad de vida para todas las personas y, a su vez, propicie la protecciéon de los sectores
sociales mas desfavorecidos, con criterios de justicia, solidaridad y cohesién social.

La exclusién y la marginaciéon son un importante riesgo para nuestra convivencia por lo que
pensamos que es obligaciéon de los poderes publicos intervenir para impedir la consolidaciéon de
fenémenos que condenan a importantes sectores sociales a situaciones de riesgo. En definitiva, se
trata de alcanzar un Gobierno para todos, pero sobre todo para los que mas necesitan y dependen de
los recursos publicos para alcanzar unas condiciones de vida dignas y satisfactorias.

En tal sentido, los partidos que suscribimos el presente Acuerdo de Coalicion queremos resaltar el
caracter redistributivo y solidario de nuestra politica social, que se ejercera en coordinacién con el
resto de politicas publicas, asi como el proposito de avanzar en nuestra convergencia con Europa en
gasto social y en el desarrollo de las prestaciones y servicios sociales dependientes de las instituciones
vascas.

Asimismo, somos conscientes de que ninguna politica social debe mantenerse inalterable sino
adaptarse permanentemente tras un necesario proceso de analisis y evaluacion y, en tal sentido, nos
comprometemos a aprobar y aplicar el I Plan de Evaluaciéon de Politicas Sociales en el ambito de la
Familia y de la Insercién que establezca la metodologia de evaluacién y proponga las medidas
correctoras en cada una de las politicas evaluadas bajo la coordinacion de la Comision Delegada para
Asuntos Econémicos.

Nuestra politica social atendera prioritariamente la situaciéon de aquellos colectivos mas
desfavorecidos, como las personas en riesgo de exclusion social, los discapacitados, las personas
mayores con bajos ingresos, las personas dependientes, las familias monoparentales, los nifios y
adolescentes desprotegidos, los drogodependientes y los inmigrantes, entre otros.

En este sentido, en el transcurso de la pasada legislatura se ha incrementado la cuantia de la Renta
Basica hasta limites importantisimos del salario minimo interprofesional (SMI), lo que ha constituido
un hito importante en la consolidacion del sistema vasco de bienestar. Existiendo ya la prevision de
incrementar dicha cuantfa en el horizonte de 2006, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak apuestan por
consolidar y hacer progresar esta cuantia de la renta basica durante la préxima legislatura,
adaptandola a la evolucion del salario minimo interprofesional, y por establecer, con caracter
complementario a dicha cuantia, subsidios que permitan el mantenimiento de las ayudas de
emergencia social como subvencion asistencial y temporal.

Asimismo, proponemos la reflexion y, en su caso, revision del marco legal conformado por la Ley
contra la Exclusiéon Social y la Carta de Derechos Sociales mediante la readecuaciéon normativa del
objeto y contenido de ambas normas de manera que se tienda a una universalizacion progresiva de la
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renta basica y se refuercen los mecanismos de insercién y la fiscalizaciéon y evaluaciéon de los
resultados a los efectos de lograr una aplicacién rigurosa y responsable de la politica contra la
exclusion social.

Asimismo, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak impulsaremos una reflexion interinstitucional con el objeto
de lograr la armonizacion y la equidad territorial en el conjunto de las prestaciones sociales ligadas a
la politica contra la exclusién social.

En la ejecucion de esta politica, asimismo, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak realizaremos las siguientes
actuaciones:

- Elaborar el II Plan Interinstitucional Vasco de Inserciéon Social (2006-2010), en colaboracion
con las Diputaciones Forales y EUDEL, asentado en el doble derecho a las prestaciones
econémicas (Renta Basica y Ayudas de Emergencia Social) y a la insercién socio-laboral y
cuya finalidad sea, ademas, la incorporaciéon socio-laboral de aquellos sectores mas
vulnerables, principalmente las familias monoparentales y los jovenes.

- Insertar en el mercado laboral a los beneficiaros de la renta basica, fomentando los estimulos
al empleo y las politicas activas de formaciéon y empleo, asi como ampliar el numero de
suscriptores de convenios de insercion entre los beneficiarios de la Renta Basica y de las
Ayudas de Emergencia Social.

- Impulsar el programa AUZOLAN que proporciona actividad laboral comunitaria,
combinada con un proceso formativo y un programa personalizado de empleo para los
sectores incluidos en el sistema de renta basica.

- Promover nuevas iniciativas para la creaciéon de empresas de inserciéon, asi como su
funcionamiento, por su labor de participacién activa en la insercién laboral de colectivos
desfavorecidos.

La politica de proteccion social debe velar, asimismo, por unas pensiones dignas y adecuadas, por un
sistema de pensiones que, sostenido fundamentalmente en el régimen publico de la Seguridad Social,
otorgue la suficiente cobertura a las generaciones presentes y futuras. A tal fin, desde el Gobierno
Vasco, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak nos comprometemos a:

- Exigir y reclamar al Estado la transferencia de la gestion econémica de la Seguridad Social al
objeto de velar por el sostenimiento del sistema publico de pensiones como pilar basico y
fundamental.

- Impulsar los sistemas de previsiéon social complementaria, con la puesta en marcha del Plan
de Prevision Social Complementaria, promoviendo los sistemas de empleo ligados a
acuerdos entre empresarios y organizaciones sindicales, y la actualizacion de la Ley de
Entidades de Prevision Social Voluntaria de Euskadi, con el objetivo de extender la
prevision social al conjunto de la ciudadania vasca.

5) Un sistema de servicios sociales equitativo y garante de derechos
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EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak nos comprometemos a abordar, buscando la oportuna coordinacion
interinstitucional con las Diputaciones Forales, los Municipios y EUDEL, la actualizaciéon o
modificacion de la Ley de Servicios Sociales con el fin de proceder a su adecuaciéon competencial,
concretar un catalogo de servicios y prestaciones sociales, con especial atencién al problema de la
dependencia, y establecer un modelo de planificacién estratégica y organizacién de los servicios
sociales.

En el mismo sentido, con el fin de lograr un equilibrio territorial y promover la calidad de los
servicios y evitar duplicidades administrativas, nos comprometemos a elaborar un Plan Estratégico
de Servicios Sociales que organice y planifique la red vasca de servicios sociales.

Asimismo, se desarrollara el ambito funcional de la red de servicios sociales municipales con un
refuerzo de los servicios sociales de base, en colaboracién y previo consenso con EUDEL. Con este
fin, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak impulsaran un acuerdo marco flexible y adaptado a la realidad
municipal entre el departamento competente en materia de asuntos sociales y EUDEL que posibilite
a los municipios que asi lo deseen incorporar el citado refuerzo.

Ademas, entre otras, impulsaremos las siguientes actuaciones:

- Reforzar el Consejo Vasco de Bienestar Social, como 6rgano de cooperacion y disefio de las
politicas sociales de Bienestar Social.

- Desarrollar el V Plan de Drogodependencias, mediante medidas integrales, en los ambitos de
la escuela, la familia, la salud y con especial atencion a personas con riesgo de exclusion, con
consumos problematicos y privadas de libertad. En este sentido, con la oportuna
coordinacion interdepartamental, se planteara el desarrollo de sendos programas dirigidos,
respectivamente, a menores y jévenes en situacion de desventaja y a actuaciones preventivas,
asistenciales, de reduccion de dafios y los itinerarios de insercion en las tres prisiones vascas.

- Abordar, en el marco juridico aplicable, las medidas normativas y de otra indole tendentes a
evitar la discriminacién por razén de orientacion sexual e identidad de género cruzada.

- Elaborar un Plan Interinstitucional de Atencién y Promociéon de las Personas con

discapacidad.

- Desarrollar el Plan para la Incorporacién de Personas con Discapacidad al mercado Laboral
Ordinario, aprobado el 14 de diciembre de 2004, y aumentar progresivamente las plazas
reservadas a personas discapacitadas en las ofertas publicas de empleo.

- Desarrollar y fortalecer el Consejo Vasco de Accesibilidad.

- Impulsar la reserva de viviendas adaptadas para discapacitados, facilitando su acceso fisico, a
las necesidades individuales de cada discapacidad.

Por otro lado, en el ambito de la infancia, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak procederemos al desarrollo
de la Ley de Atencién a la Infancia y la Adolescencia y, a tal fin, impulsaremos:

- La creacién de la Defensoria para la Infancia y la Adolescencia, como 6rgano de defensa
ante situaciones de amenaza o vulneracién de sus derechos.
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- La creacién del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, como 6rgano dedicado al
estudio de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes, y al asesoramiento de
las entidades implicadas en su atencién.

- La regulaciéon del procedimiento de adopcion y de la acreditacion y funcionamiento de las
entidades colaboradoras de adopcién internacional.

Por dltimo, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak nos comprometemos a remitir al Parlamento antes del
transcurso de la primera mitad de la nueva legislatura un Proyecto de Ley de Mediaciéon Familiar.

6) La vivienda al alcance de todos

La aplicacion del Plan de Vivienda (2002-2005) durante la pasada legislatura ha permitido iniciar la
construcciéon de 19.000 viviendas protegidas, movilizar 2.000 viviendas vacias para su alquiler, asf
como subvencionat la rehabilitaciéon de 45.000 viviendas.

Estas actuaciones han logrado que la construccion de viviendas protegidas en Euskadi se sitde tres
veces por encima de la media estatal. Pero, con ser estas medidas necesarias, ain no son suficientes
para paliar el enorme déficit existente en materia de vivienda.

Por este motivo, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak queremos profundizar y desarrollar la politica en
materia de suelo y vivienda y dar respuesta adecuada al derecho de los ciudadanos y ciudadanas con
menores ingresos a disponer de una vivienda digna y adecuada.

En tal sentido, como primera medida, nos comprometemos a remitir al Parlamento en el plazo de
seis meses desde la constitucion del nuevo Gobierno el Proyecto de Ley de Suelo con la misma
redaccién con la que fue aprobado por el Consejo de Gobierno la anterior legislatura.

Del mismo modo, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak se comprometen a remitir al Parlamento antes del
transcurso de la primera mitad de la nueva legislatura un Proyecto de Ley de Vivienda.

Siendo la problematica de la vivienda una cuestién cuya solucion requiere la colaboracion de todas
las Administraciones Publicas desde sus respectivas competencias y ambitos de actuacion, BEAJ-
PNV, EA y EB-Berdeak se comprometen a promover las oportunas actuaciones y, en su caso,
acuerdos tendentes a buscar la complementariedad y coordinacion de las diferentes iniciativas de las
instituciones publicas vascas.

Asimismo, vamos a impulsar las siguientes acciones:

- Aprobar el nuevo Plan Director de Vivienda (2006-2009), que tendra como principales
objetivos incrementar la oferta protegida superando las cifras del plan anterior, intensificar la
politica de puesta en el mercado de viviendas sociales y protegidas en alquiler, aumentar el
numero de viviendas vacfas movilizadas respecto del plan anterior, impulsar la rehabilitacién
de viviendas, la arquitectura bioclimatica y la eficiencia energética, y luchar contra el fraude
en la vivienda protegida.
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- Crear una sociedad publica especifica para un desarrollo mas intenso del programa de
movilizacion de viviendas vacias (Bizigune).

- Implantar el Sistema de Inspecciones Técnicas de Edificios, en colaboraciéon con los
Municipios y los Colegios Profesionales.

- Introducir el concepto de sostenibilidad en la construcciéon de viviendas publicas, poniendo
en marcha las medidas de fomento que favorezcan la arquitectura bioclimatica, la eficiencia
energética en los nuevos desarrollos residenciales y el urbanismo sostenible.

- Impulsar un Plan especial de apartamentos para jovenes y personas mayores.

- Proseguir las actuaciones de regeneraciéon e impulso de las zonas degradadas y, en particular,
la regeneraciéon y rehabilitaciéon de viviendas en dichas areas que aun estin pendientes,
culminando las actuaciones de Sestao, Bilbao-La Vieja y Galindo (Barakaldo) y acometiendo,
en su caso, las necesarias operaciones de realojo.

- Promover entre las empresas del sector de la construccion sistemas integrales de calidad,
sostenibilidad y seguridad laboral.

- Iniciar y culminar el proceso de liquidacion de las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana
del Pais Vasco, salvaguardando la libertad de asociaciéon de los propietarios de fincas urbanas
y los derechos reconocidos al personal de dichas corporaciones.

Por dltimo, conscientes de la importancia no solo econémica sino también social que para la
sociedad vasca tiene el sector de la construccion, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, desde el Gobierno
Vasco, impulsaran la reflexiéon acerca de las posibilidades de industrializacion del sector y la
aplicacion a este segmento productivo de la politica de Clusters, de conformidad a lo que disponga
en este sentido el Gobierno Vasco.

7) La calidad de vida de nuestros mayores

Euskadi se sitia en los primeros lugares del mundo en esperanza de vida. Siendo esta realidad un
reflejo del indice de desarrollo humano de la sociedad vasca, el envejecimiento de la poblacion
requiere abordar esta situaciéon desde un prisma social, sanitario, cultural y econémico.

Desde EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak consideramos que la adecuada atencién a las personas mayores
conforma uno de los pilares del estado de bienestar. Por ello, la garantia de su bienestar y de sus
derechos es un eje fundamental de nuestra politica social. Asimismo, otro de los colectivos de
atencion preferente serdn las personas dependientes con discapacidades fisicas y/o psiquicas, que es
preciso afrontar con medidas de accién positiva.

Para dar respuesta a las necesidades de estos colectivos especialmente desfavorecidos, los
suscribientes del presente Acuerdo de Coalicién nos comprometemos a:

- Elaborar un Plan Interinstitucional de atencion a las personas dependientes.
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- Potenciar los servicios publicos dirigidos a la atencién, asistencia y formacién de los
familiares cuidadores de personas dependientes.

- Impulsar, en aplicacién del Plan Gerontoldgico, la mejora y extension del Servicio de Ayuda
a Domicilio, en colaboracién con las Diputaciones Forales y los servicios sociales de base.

- Impulsar programas sanitarios especificos de cardcter preventivo y asistencial para
enfermedades que afectan especialmente a las personas mayores.

- Desarrollar e implantar el Plan Estratégico de Atenciéon Socio-Sanitaria (2005-2008),
aprobado por el Consejo Vasco de Atencion Sociosanitaria el 6 de abril de 2005.

8) La atencion a la familia

La familia, en sus diversas acepciones, constituye uno de los pilares de la estructura social de nuestra
comunidad. El desarrollo de las politicas de promocion de la familia y su adaptacion progresiva a los
paises de nuestro entorno europeo constituye uno de nuestros objetivos prioritarios para esta VIII
Legislatura.

En este ambito, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak nos comprometemos a establecer una politica integral
en esta materia a través de la elaboraciéon del Proyecto de Ley de Apoyo a las Familias que dé
cobertura a la elaboracién del II Plan de Familia 2006-2010, entre cuyas prioridades se
contemplarfan medidas dirigidas a la protecciéon de las familias monoparentales, asi como la puesta
en marcha de las nuevas lineas de ayudas para los primeros (en funcién de la renta), segundos y
terceros hijos e hijas, ademds de prestar especial atenciéon a las familias numerosas mediante
programas de discriminacién positiva.

Asimismo, en el marco de dicho Plan y gestionado por un érgano especifico para ello, se realizaran,
entre otras, las siguientes actuaciones:

- Ampliar las medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar (atencién a dependientes y
menores de 2 afios) y extender su aplicacion a los trabajadores autbnomos.

- Establecer programas especificos de apoyo a las familias afectadas por personas
dependientes y las que se encuentren en riesgo de exclusién social.

- Potenciar el servicio de educacion infantil de 0 a 3 afios, con la ampliacién de plazas publicas
en el consorcio Haurreskolak, asi{ como la concertacién con la parte no integrada de la red
municipal y la red privada.

9) Una politica migratoria justa y progresista

La politica de inmigracién debe ir dirigida a lograr la integracién social y cultural de los inmigrantes,
garantizando sus derechos y deberes como ciudadanos.
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Para ello, es preciso desarrollar el vigente Plan Vasco de Inmigracién, que contempla un conjunto de
medidas multisectoriales en los ambitos social, sanitario, educativo, cultural, de la vivienda y del
empleo.

Con este objetivo, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak planteamos la realizacion, entre otras, de las
siguientes acciones:

- Fortalecer la Red Municipal de Acogida a los Inmigrantes mediante la formacion del
personal de los servicios sociales de base.

- Potenciar el servicio de atencién juridica a inmigrantes, HELDU, prestando un servicio
publico de calidad.

- Establecer un protocolo de actuacion para atender las peticiones de asilo y refugio en los
pUErtos y aeropuertos vascos.

- Promover la regularizacion de la situaciéon administrativa y laboral de las personas
inmigrantes, favoreciendo la dignidad de estas personas y su proteccion social.

- Aprobar, durante la presenta legislatura, una norma basica de derechos y deberes de los
inmigrantes en Euskadi y a favor de la convivencia plural y diversa.

- Impulsar el Observatorio Vasco de Inmigracién, integrandolo en la estructura organica del
departamento gestor de esta politica sectorial, como 6érgano encargado del conocimiento y
valoracion del fenémeno de la inmigracion.

- Luchar contra el empleo sumergido y la explotacion laboral de las personas inmigrantes a
través de la articulacion de medidas para garantizar la igualdad de las y los inmigrantes ante el
empleo.

- Desarrollar el Programa de Escolarizacion del Alumnado Inmigrante, ajustado a las
necesidades educativas de este alumnado y dirigido a lograr su integraciéon social, cultural,
educativa y lingtistica, evitando la concentracion escolar de inmigrantes en centros
educativos especificos.

- Fomentar la elaboracién de Planes Municipales de Inmigracion.

- Elaborar, a lo largo de la presente legislatura, el II Plan Vasco de Inmigracion,
profundizando y ampliando las medidas contempladas en el vigente Plan.
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III.- UN GOBIERNO PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO Y
EL BIENESTAR

En la pasada legislatura, el Producto Interior Bruto (PIB) de la economia vasca ha tenido un
crecimiento medio anual del 2,5%, duplicando el crecimiento de la media europea y habiendo
alcanzado, en el ano 2004, el PIB por persona mas elevado de nuestra historia.

Sin embargo, desde la responsabilidad de formar un Gobierno para la presente legislatura, EAJ-
PNV, EA y EB-Berdeak entendemos que, para avanzar por la senda de un crecimiento sostenible,
debemos seguir impulsando la competitividad del tejido industrial, apoyando la creacién de nuevas
empresas y a los pequefios y medianos empresarios, impulsando la economia social, incentivando la
tecnologia, la innovacion y la calidad, fomentando la nueva sociedad de la informacién, mejorando
las infraestructuras, desarrollando el sector turistico, apoyando al comercio local, potenciando el
sector primario y el desarrollo rural, propiciando la internacionalizacién de nuestras empresas, y
defendiendo los derechos de los ciudadanos y ciudadanas como consumidores.

1) La competitividad de nuestro tejido industrial

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak apostamos por una industria competitiva y sostenible desde el punto
de vista social, econémico y medioambiental. Para ello, es necesario crear las condiciones que
favorezcan el nacimiento de nuevas empresas, la cooperacion para la basqueda de tamafios eficientes
y eficaces, el apoyo a la investigacion, desarrollo e innovacion, la cualificaciéon de los recursos
humanos, la calidad en gestiéon y productos. Ademas, es preciso diversificar la estructura productiva
de la industria vasca, dando un papel relevante a sectores emergentes (medioambiental, energético,
seguridad e higiene laboral, etc.). En dicha diversificacion, la aportacion de la universidad debe ser
relevante mediante la transferencia de conocimiento a los sectores productivos.

Por lo tanto, en términos generales, consideramos necesario fomentar la competitividad de las
empresas, como factor esencial para su crecimiento y desarrollo y para la generacion de empleo, y, a
tal fin, nos comprometemos a:

- Ampliar las politicas a favor del desarrollo empresarial y en especial de las PYMEs,
respondiendo a los nuevos retos que exige el desarrollo cientifico y tecnolégico.

- Avanzar en el proceso de planificaciéon de la politica industrial con la participacion en su
diseflo y ejecucion de las organizaciones sindicales y empresariales.

- Crear una oficina u observatorio especifico para el impulso de la competitividad que, en
coordinacién con los cluster y los grupos existentes actualmente, tenga por objeto detectar
oportunidades de cooperacion y de configuracion de grupos de caracter local y ofrecer a las
empresas interesadas el asesoramiento técnico y las herramientas de apoyo necesarias para
favorecer estos procesos.
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- Desarrollar una estrategia de movilizaciéon de las participaciones industriales al servicio de las
nuevas prioridades estratégicas.

- Ampliar la oferta estratégica de suelo industrial y tecnolégico, asi como logistico y de
infraestructuras.

- Apoyar financieramente la inversion empresarial, procurando la diversificacion de la
industria vasca hacia sectores intensivos en conocimiento e innovacion tecnolégica.

2) La creacion de nuevas empresas y el apoyo a la pequefia y mediana empresa

Cualquier politica industrial que pretenda tener efectividad debe realizar una apuesta decidida por la
pequena y mediana empresa, representativa del espiritu emprendedor, por lo que apoyar y asegurar
su dinamismo supone una contribucién esencial a la revitalizacion de la economia en su conjunto.

Por ello, queremos propiciar el desarrollo de una cultura emprendedora que impregne a toda la
sociedad, generando una base solida de empresas comprometidas con su entorno, estructuradas en
redes, dinamizadoras de la innovacién y favorecedoras de la expansion internacional de la economia
vasca.

Para ello, nos comprometemos a:
- Fomentar la actividad emprendedora de la economia vasca, reforzando la actividad de los
centros de empresas e innovacién, implantando sistemas de formacién en cultura
emprendedora en el ambito educativo y potenciando la valoracién y consideracion social

positiva a la figura de la persona emprendedora o empresaria.

- Fortalecer el potencial de las mujeres vascas en la creaciéon de empresas de valor afiadido con
el fin de configurar una sociedad mas igualitaria y plenamente integradora.

- Intensificar la labor de promocién econémica en las zonas mas desfavorecidas, procurando
la coordinacion de las diferentes Administraciones Publicas vascas.

- Impulsar iniciativas para hacer frente a la deslocalizaciéon de empresas.

- Desarrollar programas de apoyo a la creaciéon empresarial con el fin de incrementar el
nimero neto de empresas existentes en Euskadi.

- Intensificar la presencia de Euskadi en foros y proyectos internacionales de aprendizaje y
transferencias de experiencias de éxito, como EURBEST o EURADA.
3) El impulso de la economia social
Las empresas vascas de economia social -cooperativas y sociedades anénimas laborales- constituyen

un referente en materia de participacion de los trabajadores en las decisiones estratégicas de las
companias.
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Por ello, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak proponemos el apoyo a las empresas de economia social a
través de las siguientes actuaciones:

- Impulsar desde las instituciones la creacién de nuevas empresas de economia social como
térmula eficaz de autoempleo y de desarrollo comarcal.

- Impulsar la colaboraciéon de las cooperativas de trabajo asociado y las sociedades anénimas
laborales vascas.

- Fomentar y proteger la cultura participativa y promover la intervenciéon de los socios y
trabajadores en las decisiones de las empresas, como instrumentos para aumentar el empleo

de calidad.

- Potenciar las facultades del Consejo Social de Cooperativas y, en general, impulsar el
desarrollo del movimiento cooperativo.

4) La tecnologia, la innovacién y la calidad

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak pensamos que la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la
innovacién constituyen mecanismos de generacion y aplicacion de conocimiento que contribuyen al
progreso econémico de Euskadi y al progreso cultural e intelectual de sus ciudadanos y ciudadanas.

Para ello, abogamos por la extensiéon de un modelo de gestiéon avanzada, basado en los principios de
calidad total, a todas las organizaciones publicas y privadas, como elemento estratégico de
competitividad, y, a tal fin, nos comprometemos a:

- Completar una oferta tecnolégica integral y de excelencia, a través de la especializacion y la
colaboracién publico-privada, entre los agentes de la Red Vasca de Tecnologfa.

- Otorgar un apoyo prioritario a los proyectos de lanzamiento de empresas de base cientifica y
tecnoldgica y facilitar el esfuerzo innovador en las empresas industriales.

- Realizar un esfuerzo en I+D+i que nos acerque progresivamente al nivel de convergencia
con Europea, potenciando los programas de calidad total en el tejido empresarial,
incrementando los fondos destinados a la investigaciéon basica universitaria, el ratio de
investigadores sobre la poblacién activa, el nimero de patentes registradas por empresas e
investigadores vascos y el peso de las exportaciones de contenido tecnolégico.

- Desarrollar el Plan de Ciencia, Tecnologia y Sociedad 2005-2008, impulsando como nueva
area las nanociencias (Nanobask 2015).

- Desarrollar politicas tendentes a intensificar la transferencia del conocimiento universitario a
las empresas y la creacién por jévenes titulados universitarios de empresas de base

tecnologica.

- Apoyar la formacién y captacion de investigadores.
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- Impulsar la creacion de una nueva infraestructura cientifico-tecnolédgica que permita dotar de
un mayor impulso al sistema cientifico y tecnolégico vasco.

- Iniciar la construcciéon del Parque Tecnologico de Meatzaldea, ubicado en la margen
izquierda, en colaboracién con la Diputacion Foral de Bizkaia.

- Crear un centro de investigacion cientifico-tecnolégico en el campo de la Biologia
Estructural, que posibilite abordar proyectos de gran envergadura, coordinada
conjuntamente por el CIC BIOGUNE y la UPV/EHU.

5) La nueva sociedad de la informacion

La nueva sociedad de la informacién constituye un espacio que facilita la libertad y la participacion
de la ciudadanfa, pero también conlleva el riesgo de crear un nuevo muro de separacion entre
personas y entre territorios -la llamada “brecha digital”-.

Para EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak es necesario seguir apoyando la difusion de las nuevas
tecnologias de la informacion, evitando, de esta forma, una nueva amenaza de discriminacién social
y propiciando la promocién de nuevos sectores emergentes intensivos en conocimiento.

Para ello, nos comprometemos a:

- Consolidar la posiciéon de liderazgo de Euskadi en la utilizacion de tecnologias de la
informacién en el ambito del Estado y situar el indice de usuarios de internet por encima de
la media europea.

- Liderar el desarrollo de foros internacionales de gobiernos locales para la promocion de la
Sociedad de la Informacién.

- Facilitar el desarrollo de la Sociedad de la Informacién mediante un marco regulatorio claro
y estable.

- Desarrollar el “Plan de despliegue de infraestructuras de banda ancha” con el objetivo de
que, en la proxima legislatura, la totalidad de municipios vascos cuenten con el acceso a esta
tecnologia.

- Aprobar la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién y del conocimiento
como soporte de la gestion de la docencia e investigacion universitaria dado el efecto
multiplicador de las TICs en el ambito universitario.

- Propiciar la incorporaciéon de nuevas tecnologias que permitan la movilidad, una amplia
cobertura y banda ancha.

- Fomentar politicas que propicien el cambio cultural en la poblacién para que se utilicen las
nuevas tecnologfas, impulsando la difusién de las TIC y la alfabetizacion digital,
especialmente entre los colectivos mas desfavorecidos o con mayores problemas de acceso.
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6) La mejora de las infraestructuras

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak creemos que es necesario impulsar nuestras infraestructuras de
transportes y comunicaciones para reforzar la posicion estratégica de Euskadi en el eje atlantico
europeo.

Asimismo, apostamos por desarrollar una politica de infraestructuras para el transporte con criterios
de sosteniblidad, de manera que las actuaciones en infraestructuras viarias, ferroviarias y portuarias
se realizaran, en todo caso, de conformidad con los requerimientos previstos en la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible, el Programa Marco Ambiental, el Plan Director de
Transporte Sostenible, asi como con el estricto cumplimiento de la legalidad medioambiental.

En tal sentido, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak nos comprometemos a dar impulso en Fuskadi a un
sistema ferroviario como medio de transporte alternativo tanto para las mercancfas como para los
pasajeros a fin de trasvasar traficos de las carreteras al ferrocarril, contribuyendo de esta manera al
cumplimiento del Libro Blanco europeo del transporte y de los objetivos de sostenibilidad,
especialmente del Protocolo de Kioto.

Con respecto a la red ferroviaria de largo recorrido, nos comprometemos a priorizar la construccion
de la nueva red ferroviaria vasca que nos conecte con Europa y el resto de la Peninsula y responda a
la necesidad de un transporte sostenible, trasvasando el trafico de las carreteras al ferrocarril,
especialmente de mercancias, de acuerdo al Plan Director de Transporte Sostenible aprobado en el
afio 2003. Esta nueva red ferroviaria de altas prestaciones respondera a las siguientes caracteristicas y
exigencias técnicas:

Una red perteneciente al eslabon transeuropeo Vitoria-Dax.

Una red para traficos mixtos, de pasajeros y mercancias (incluidos contenedores).

Con una velocidad maxima operativa de 220/230 km. /h.

Con conexion directa al Puerto de Bilbao.

Con una 6ptima intermodalidad del conjunto de las estaciones para pasajeros, en las capitales
y en los enlaces intermedios.

AREE S e

La ejecucion de las obras de la nueva red ferroviaria de altas prestaciones se hara desde el rigor
juridico-ambiental de acuerdo con la legislacién vigente, minimizando los impactos y la afeccion a
suelo agrario y buscando una adecuada integracion paisajistica y medioambiental de la infraestructura
con el territorio por donde discurra, potenciando las Comisiones de Seguimiento
Interdepartamentales creadas al efecto.

La Administraciéon Vasca aspirara a la gestion integral de la Nueva Red en las fases de proyectos y
obras, asi como a su explotaciéon futura. Siendo ello asi, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak nos
comprometemos a realizar las adecuaciones y/o modificaciones de trazado que la nueva red requiera
para la mejora de su funcionalidad e integracién medioambiental y para el cumplimiento de los
objetivos indicados, siempre dentro de la garantia temporal del 2010 para su operatividad.

Ademas, se realizaran las actuaciones siguientes:

- Proceder a la construccion de los siguientes tranvias urbanos e interurbanos: Tranvia de
Vitoria-Gasteiz, Tranvia de Donostia-San Sebastian, Tranvia entre Leioa-Universidad y
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Urbinaga, Tranvia entre Bergara-Arrasate y Aretxabaleta, asi como a la recuperacion de la
red ferroviaria entre Zumaia y Azpeitia.

- Ampliar la Linea-1 del metro de Bilbao con la construccién de las conexiones entre
Etxebarri-Basauri, culminar la construcciéon de la Linea-2 del metro de Bilbao, con la
construccion de los tramos Sestao-Portugalete-Santurtzi, y construir la Linea-3 con la
conexion de las zonas entre Etxebarri-Otxarkoaga-Txurdinaga-Zurbaranbarri-Uribarri-Casco
Viejo.

- Impulsar la Autoridad Unica del Transporte de Fuskadi y las Autoridades Territoriales
previstas bajo su dependencia, dando los pasos necesarios para el tratamiento unificado de
los medios de pago utilizables por los usuarios en todos los territorios.

- Impulsar el desarrollo y modernizacion de los Puertos de Pasaia y Bilbao, con un enfoque
integrado, sostenible y de complementariedad de ambas infraestructuras. A tales efectos,
teniendo en cuenta los ambitos competenciales entre la CAPV y el Estado y con
independencia de que se siga reivindicando la transferencia de gestién de los puertos de
interés general, por lo que en concreto respecta al Puerto de Pasaia, se instara la elaboracion
de un Plan que garantice una actividad portuaria respetuosa con el medio ambiente
(instalacién de control de radioactividad, medidas de reduccién de impacto acustico, sistemas
de carga y descarga que impidan la emision de materiales contaminantes, etc.) desde la
equilibrada participaciéon de EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak en la sociedad gestora que, al
amparo de la Comision Interinstitucional de Pasaialdea, se creara para la revitalizacion de la
zona y con el compromiso de proceder a una regeneracion integral tanto de los espacios a
liberar del puerto actual y su uso en otras finalidades econémicas como de la propia bahia
que permita mejorar la calidad de vida de los habitantes afectados.

- Desarrollar el Plan de Inversiones en el Sistema Portuario Vasco, con la conclusién de las
obras en los Puertos de Mutriku, Orio y Bermeo, asi como el muelle de cruceros de Bilbao y
la dotacién de infraestructuras necesarias para el Puerto de Ondarroa.

- Elaborar una Ley de Puertos de Euskadi y el Plan territorial Sectorial de Puertos de Euskadi,
a fin de propiciar una moderna ordenaciéon y gestion portuaria que, a su vez, conlleve la
mejora de la competitividad del sistema portuario, asi como el desarrollo endégeno y
sostenible de los municipios costeros.

- Propiciar una mayor participacion e intervencion en la gestion de los puertos de interés
general de Bilbao y Pasaia, asi como de los Aeropuertos de Bilbao (Loiu), Vitoria-Gasteiz
(Foronda) y Donostia-San Sebastian (Hondarribia).

- Participar, en colaboraciéon con las Diputaciones Forales, en el marco del Plan de
Infraestructuras y del Plan General de Carreteras, en la construccién de las siguientes obras

viarias:
o La autopista Vitoria-Eibar.
o Los accesos en Alava a la Legua del Rey de la N-1.
o La conexién entre las autopistas A-8 y A-68 entre Basauri-Zaratamo y Arrigorriaga.
o Elintercambiador de Cruces.
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- Desarrollar el Plan Estratégico Eusko Tren XXI, realizando las siguientes actuaciones
ferroviarias:

o En Donostialdea, convertir el “Ferrocarril Topo” en un sistema ferroviario integral
de transporte metropolitano.

Los nuevos accesos ferroviarios a la Comarca del Txorierri y al Aeropuerto de Loiu.
La recuperacion de la red ferroviaria entre Zumaia y Azpeitia.

Continuar con las inversiones y mejoras en el corredor ferroviario de Durangaldea.
Supresion del Paso a Nivel de Electrociclos de Eibar y remodelacion del apeadero de
Ardanza.

© O o O

- Impulsar la construccion de la Variante Sur Ferroviaria que posibilite una adecuada conexion
ferroviaria del Puerto de Bilbao con la red transeuropea, estatal y regional.

- Elaborar la Ley Vasca de Meteorologia y constituir la Fundacién Vasca del Clima.

7) El desarrollo del sector turistico

Para EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak es necesario potenciar la consideraciéon de Euskadi como
referente turfstico internacional, impulsando nuestra propia marca como Pais.

Para ello, nos comprometemos a apoyar la creaciéon de un sector turistico dinamico,
tecnolégicamente avanzado, innovador y capaz de ofrecer un servicio integral a los visitantes y, a tal

fin, desarrollaremos las siguientes actuaciones:

- Poner en marcha un nuevo Portal de Turismo que, ademas de ofrecer informacién turistica,
sirva al sector empresarial como plataforma de comercializacion.

- Intensificar la promocién del destino Euskadi mediante acciones de promocion en diferentes
mercados.

- Incorporar a nuevas empresas turisticas a la calidad certificada.
- Poner en marcha una Agencia para la Promocién del Turismo en Euskadi.

- Constituir una Agrupacién Cluster de Turismo como instrumento para mejorar la
competitividad del Turismo Vasco en base a la cooperacién.

- Mejorar nuestro actual posicionamiento en el ambito del “turismo de ciudad” y el “turismo
de reuniones y congresos”.

- Desarrollar nuevos segmentos turisticos como el Turismo de Naturaleza, el Enoturismo o el
Turismo de Cruceros.

8) El comercio local
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EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak creemos que es imprescindible mantener nuestra apuesta por el
pequeno comercio y el desarrollo integral de areas comerciales urbanas, garantizando el equilibrio
entre las grandes y las pequefias empresas comerciales, con el objetivo de satisfacer los intereses de
los comerciantes y de los ciudadanos.

Para ello nos comprometemos a:

- Impulsar los planes de desarrollo comercial de areas urbanas, con especial incidencia en su
aplicabilidad a zonas desfavorecidas y cascos histéricos.

- Potenciar el asociacionismo entre los pequefios comerciantes para la modernizacién de las
estructuras comerciales y facilitar la defensa de los intereses generales del sector.

- Desarrollar un programa orientado a mejorar la sostenibilidad del comercio en pequefios
municipios y areas de baja densidad poblacional.

- Crear un Observatorio de la Distribucién de Euskadi, que posibilite el seguimiento del sector
y de su previsible evolucion.

- Impulsar la profesionalizacién del comercio tradicional a través de la formacion.

- Propiciar el desarrollo de sectores comerciales emergentes y la aplicaciéon de las nuevas
tecnologias: moda, logistica municipal, comercio electrénico.

- Actualizar la normativa reguladora de la actividad comercial adecuandola a la rapida
transformacion sectorial y a la aparicion de nuevas férmulas comerciales.

9) El sector primario y el desarrollo rural

La actividad agraria y ganadera, ademas de suponer un sector econémico tradicional de nuestro pais,
tiene un caracter multifuncional como proveedor de productos alimentarios de calidad, garante del
mantenimiento de la poblacién en el entorno rural, asi como protector del medio natural y de la
diversidad biologica de la flora y fauna.

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak orientaremos nuestro trabajo para lograr el desarrollo integral,
sostenible y respetuoso de las zonas rurales y pesqueras, dotando a sus ciudadanos de servicios
analogos a los del mundo urbano. Nuestra politica agroalimentaria se fundamentara en los pilares de
la modernizacion de las estructuras productivas y trasformadoras y la incorporacién al sector de las
jovenes generaciones.

Para ello, nos comprometemos a realizar las siguientes acciones:
- Aprobar la Ley de Politica Agraria y Alimentaria de Euskadi con el fin de garantizar la
defensa del suelo agrario, las buenas practicas agrarias y la calidad, asi como la incorporacion

de nuevos jovenes agricultores que aseguren la continuidad de la actividad agraria.

- Aprobar un plan de accién positiva para impulsar el protagonismo de la mujer en el ambito
rural que contemple la cotitularidad de explotaciones y reconozca su papel en el sector.
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- Aprobar un Plan de Seguros Agrarios que garantice las rentas de los agricultores y sustituya
paulatinamente el actual sistema de indemnizaciones por dafos.

- Promocionar marcas y labeles de calidad en productos pesqueros.

- Aprobar un nuevo Plan de Desarrollo Rural Sostenible (PDRs) 2007-2012 para apoyar a
jovenes agricultores, defender el suelo agrario y promocionar productos de calidad.

- Promover un Plan Estratégico que aborde la problematica y las necesidades futuras de
nuestro sector pesquero, en el contexto de globalizacién de la economia y de sostenibilidad
en la gestion de los recursos bioldgicos

- Promover la modernizacién de los buques y de los puertos pesqueros.

- Apoyar a los municipios pesqueros en el desarrollo de actividades econémicas.

- Dar prioridad a programas especificos para garantizar la calidad de la cadena alimenticia y
prevenir enfermedades en las personas.

10) La internacionalizacion de nuestras empresas

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak consideramos que es necesario propiciar el desarrollo de la dimension
internacional de las empresas vascas y la diversificaciéon geografica y sectorial de nuestras relaciones
economicas y comerciales con el exterior.

Para ello, nos comprometemos a:

- Consolidar y aumentar la presencia institucional permanente en el exterior, a través de la
apertura de nuevas delegaciones y oficinas de representaciéon comercial.

- Desarrollar la “Marca-Pais” que potencie la competitividad internacional de las empresas
vascas.

- Aportar conocimiento y apoyo financiero a la implantacién de empresas vascas en el
exterior.

- Consolidar las empresas ya implantadas en el exterior y contribuir a la diversificaciéon de los
mercados a los que se dirigen.

- Facilitar a las empresas vascas su acceso a mercados internacionales, colaborando
activamente en la busqueda de agentes en el exterior.

- Crear una red de apoyo institucional a la internacionalizacién de las empresas vascas
(Intersarea).

- Formar a jovenes especialistas en comercio exterior, como personas que aporten un perfil
internacional a nuestras empresas y organizaciones.
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- Desarrollar programas para lograr que las empresas vascas integren la dimension
internacional en la definicién de su estrategia empresarial.

- Favorecer la creaciéon de grupos vascos con fuerte presencia internacional, aunque
comprometidos con el bienestar de nuestra sociedad.

- Reforzar la presencia vasca en paises y areas con alto potencial de desarrollo.

11) La defensa de los derechos de las consumidoras y consumidores

Para EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, la politica de consumo estara orientada a proteger los derechos
de las personas consumidoras y a fomentar el consumo critico y responsable de la ciudadania. Por
ello, como e¢jes de nuestra actuacion en esta materia, nos comprometemos a exigir el cumplimiento
de la normativa de proteccion de las personas consumidoras, potenciar desde la Administracion la
contratacién con empresas responsables y comprometidas con los derechos de las personas
consumidoras y usuarias, desarrollar la inspecciéon de consumo con caracter preventivo e
informativo y, cuando se precise, aplicar sanciones por las malas practicas fomentando que las
empresas asuman sistemas de autocontrol y desarrollen cédigos de buenas practicas.

Para ello, realizaremos las siguientes actuaciones:

- Elaborar un Plan Estratégico de Consumo, ambientalmente sostenible, para los préximos 10
afos.

- Impulsar la participaciéon de las organizaciones de personas consumidoras y usuarias en el
disefio de las estrategias de actuacion

- Desarrollar la mediaciéon de consumo habilitando los recursos humanos y necesarios para su
implementacion en Euskadi.

- Impulsar los Servicios Integrales de Consumo.

- Consolidar las “Kontsumo eskolas” como Centros de Formacioén Permanente en Consumo
de Euskadi.

- Potenciar el Sistema Arbitral de Consumo, mediante la adhesién obligatoria de todas las
empresas que gestionen servicios publicos, asi como a través del incremento de los

incentivos a aquellas entidades que favorezcan el arbitraje publico y gratuito.

- Aumentar la confianza de las personas consumidoras en el comercio electrénico para
estimular el crecimiento econémico.

- Crear un Teléfono de Asistencia Permanente a los Consumidores.

- Integrar a Euskadi en las redes europeas de alerta y seguridad de los consumidores.
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IV.- UN GOBIERNO PARA LA IGUALDAD Y EL DESARROLLO
EDUCATIVO Y CULTURAL

Para construir una Euskadi mas integrada social y culturalmente, comprometida con la formaciéon y
el euskera, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, como principales ejes de actuacién, promoveremos la
igualdad plena de mujeres y hombres, la educacién como motor de integracion, una Universidad
integrada en la sociedad, una formacién profesional como factor de empleo, con la juventud como
apuesta de futuro, todo ello a través de un modelo cultural para todos y con el Euskera, simbolo de
nuestro pueblo.

1) La igualdad plena de mujeres y hombres

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak defendemos una sociedad en la que mujeres y hombres tengan una
participacion igualitaria en los ambitos publico y privado. La igualdad, ademas de ser un derecho
humano, es una necesidad para la profundizacién en la democracia y para la construcciéon de una
sociedad mas justa y cohesionada.

Euskadi ha sido pionera en el desarrollo de medidas a favor de la igualdad. LLa aprobacién de la Ley
de Igualdad de Mujeres y Hombres y de la Ley reguladora de parejas de hecho constituyen hitos
histéricos que sientan las bases de una sociedad que reconoce la igualdad y la libertad afectivo-
sexual. Por ello, sobre estas bases queremos hacer efectiva nuestra apuesta por la igualdad, porque,
para EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, hablar de igualdad significa hablar de justicia social y desarrollo
democratico para el conjunto de la sociedad vasca y, a tal fin, nos comprometemos a desarrollar la
aplicacion efectiva de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, y, en
particular:

- La puesta en marcha de la Defensorfa para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

- La creacién de un Fondo de Garantia para situaciones de impago de pensiones y el
establecimiento de complementos para las pensiones de viudedad mas bajas.

- La efectiva puesta en marcha del érgano de encuentro a que se refiere el articulo 24.5 de la
citada ley, que ofrezca un cauce de libre adhesion para la participacion efectiva de las mujeres
y del movimiento asociativo en el desarrollo de las politicas sociales, econdémicas y culturales
y sea una interlocuciéon valida ante las administraciones publicas vascas en materia de
igualdad de mujeres y hombres.

Ademas, realizaremos las siguientes actuaciones:
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- Impulsar acciones positivas para lograr la igualdad de mujeres y hombres en el empleo y la
formacion, incentivando la incorporacion de las mujeres al mundo laboral en profesiones y
sectores donde se encuentran infrarrerepresentadas.

- Fomentar la conciliacién de la vida familiar y laboral mediante medidas de flexibilizaciéon y
reordenacion de la jornada laboral y la creacion de servicios sociales.

- Renovar el Acuerdo Interinstitucional para mejorar la atencién a las mujeres victimas del
maltrato doméstico y agresiones sexuales.

- Impulsar la transversalidad, aplicando las politicas de igualdad y la dimensiéon de género en
todas las acciones y actividades.

- Elaborar el V Plan de Accién positiva de las mujeres.

- Realizar campanas de informacién social que promuevan comportamientos y actitudes de
respeto e igualdad en cuestion de género.

2) La educacién como motor de integracion

La educacion es la base fundamental para la realizaciéon personal, el bienestar colectivo y el progreso
social. EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak trabajaremos por un sistema educativo integral para el
desarrollo personal y la capacitacion profesional.

Con este objetivo, impulsaremos una educacién compensadora de las desigualdades de origen e
integradora de la diversidad cultural y social, transmitiendo al alumno la formacién necesaria para
dotarlo de un pensamiento propio, critico y transformador.

Por ello, en la presente legislatura nos comprometemos a impulsar, entre otras, las siguientes
iniciativas:

- Promover una Ley del Sistema Educativo Vasco con el maximo consenso entre la
Administracién Educativa y la comunidad escolar. En este marco se podra abordar el
tratamiento y, en su caso, la remodelacion de los tres modelos lingtisticos del sistema tras
realizar un informe sobre la aplicacién de los mismos.

- Continuar el proceso de implantacion del tramo educativo y asistencial (0-3 afios), con la
creacion, al menos, de 1.000 nuevas plazas publicas anuales, preferentemente en areas
urbanas, con el fin de lograr que en todos los centros se ofrezca un servicio integral que
combine el desarrollo de los nifios y nifias y la conciliacion de la vida familiar y laboral. Al
propio tiempo, se contemplara la progresividad de cuotas a pagar en este tramo en funcién
de la renta de las personas que compongan la unidad convivencial, estableciendo una politica
de becas para casos de especial necesidad cuando no se alcancen determinados umbrales
economicos.

- Efectuar una profunda adaptacion del “curriculum vasco” digitalizando los recursos
pedagdgicos, concentrando esfuerzos en las materias troncales basicas y potenciando el
aprendizaje, el conocimiento y manejo de las nuevas tecnologias en todos los niveles
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educativos, a fin de generalizar la implantacion de la informatica en las aulas con la
utilizacion del ordenador como un medio mas al servicio de la comunicacién e interaccion
entre profesorado y alumnado.

- Establecer un sistema de indicadores que permita evaluar el funcionamiento y resultados del
sistema educativo vasco en los aspectos de docencia, aprendizaje y gestion y en los procesos
de acreditacién y certificacion de calidad.

- Alcanzar el multilingliismo educativo de manera que el alumnado tenga competencias
idiomaticas en euskera, castellano e inglés.

- Reducir el fracaso escolar mediante un reparto apropiado de los recursos entre el alumnado
con dificultades formativas y aplicando tratamientos individualizados, mediante programas
de diversificacion curricular.

- Reforzar la organizacion de la red escolar publica, otorgando mayor autonomia a los centros
con los mecanismos de inspeccion y control precisos y, en su caso, a través de un modelo de
gestion integral de los centros de la Red Educativa Pablica Vasca.

- Acometer, en colaboracion con EUDEL, un Plan Extraordinario de Mejora de las
Infraestructuras de los centros de ensefianza publica a fin de adecuar las instalaciones a las

necesidades de la sociedad vasca.

- Potenciar la figura del docente, garantizando su carrera profesional mediante el didlogo y la
negociacion con los representantes sindicales.

- Redefinir y reformular los programas IRALE y GARATU, adecuiandolos a las necesidades
actuales de reciclaje y formacion del profesorado.

- Impulsar la actual politica de ayudas progresivas, elevando los umbrales de las rentas
familiares de las personas beneficiarias de becas, en concepto de material escolar, comedor y
transporte.

- Continuar con la mejora del Programa de Atencién al alumnado inmigrante.

- Continuar con el proceso de eliminacion de barreras arquitectonicas, asi como de las
actuaciones derivadas del cumplimiento de la ley de prevencién de riesgos laborales.

- Proseguir con los procesos de calidad iniciados en los centros escolares hasta llegar a un 60%
de centros con una certificacién de calidad renovada.
3) Una Universidad integrada en la sociedad

Las tres Universidades que constituyen el sistema universitario vasco -UPV, Mondragén y Deusto-
representan un instrumento esencial para el presente y futuro de la sociedad vasca.
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EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak planteamos un sistema universitario preparado para los retos del siglo
XXI, que imparta una docencia de calidad, efectie una investigaciéon creadora, ligada a su entorno y
comprometida con el desarrollo econémico, social, cultural y tecnolégico.

Por ello, desde el mayor respeto a la autonomia universitaria, nos comprometemos a realizar las
siguientes actuaciones:

- Integrar el sistema universitario vasco en el espacio europeo de educacion superior mediante
el desarrollo normativo de la Ley del Sistema Universitario Vasco y con un progresivo
incremento presupuestario de las partidas destinadas a la docencia e investigacion.

- Elaborar un nuevo Plan Universitario, como instrumento de ordenacién universitaria, que
evaluara la situacion de la ensefianza superior y determinara sus necesidades de actuacion.

- Elaborar, conjuntamente con la UPV-EHU un nuevo mapa de titulaciones que incluya las
titulaciones resultantes de la reforma prevista en el marco del Proceso de Bolonia y que sirva
para una mejor satisfacciéon de la demanda de la sociedad vasca en materia de formacion
superiof.

- Garantizar la financiaciéon ordinaria para el desarrollo de la actividad en la Universidad del
Pais Vasco, asi como la financiacién del programa de infraestructuras de los campos de
Araba, Bizkaia y Gipuzkoa.

- Adecuar la politica de becas a la cambiante realidad socioeconémica, aumentando la cuantia
de las ayudas generales, de los programas de movilidad y transporte estudiantil, asi como de
las ayudas a los discapacitados y residencias estudiantiles.

- Desarrollar politicas de estimulo para la definitiva consolidacién del uso normalizado del
euskera en todos los ambitos de la vida universitaria.

- Incentivar la incorporaciéon de lenguas de uso internacional a las actividades universitarias de
docencia e investigacion al objeto de facilitar su incorporacion al Espacio Europeo de
Formacién Superior.

- Reforzar los vinculos y la actuacién concertada entre las universidades, los centros
tecnologicos y las empresas, asi como promover la realizacion de practicas en condiciones
laborales dignas para el alumnado como herramienta eficaz en la mejora del proceso
educativo.

- Desarrollar el Plan de Ciencia y Tecnologia en sintonia con el mundo empresarial, haciendo
efectiva la conexion entre universidad-empresa-innovacion tecnolégica.

- Impulsar la formacién de investigadores a través de becas predoctorales, postdoctorales, asi
como asociadas a proyectos de investigacion.

- Desarrollar en colaboraciéon con la UPV-EHU actuaciones dirigidas a estimular la actividad
investigadora de alto nivel mediante mecanismos que fomenten la incorporacién a la
Universidad Publica de investigadores de referencia en sus areas de trabajo.
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4) La Formacion Profesional como factor de empleo

En Euskadi, la formacién profesional se ha convertido en la puerta principal para la integracion y la
reincorporacion de las personas en el mundo laboral, a través de los tres subsistemas de formacion
reglada, continua y ocupacional.

Para EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, la formacién profesional debe cumplir los objetivos de formar a
personas con capacidad de aprendizaje permanente, asi como contribuir a dotar de conocimiento y
competencia a los trabajadores y trabajadoras del mercado laboral vasco.

Con este objetivo, desde el Gobierno, nos comprometemos de forma prioritaria con el desarrollo y
aplicacion del Plan Vasco de Formacion Profesional, recientemente aprobado, que va a permitir
otientar la formacién profesional hacia la integracién de un mercado laboral vasco, cada vez mas
cualitativo y competitivo.

En el marco del Plan Vasco de Formacién Profesional, se promovera el debate y la aprobacion de
una Ley de Formacién Profesional Vasca que incluya todos los subsistemas de la formacion
profesional (reglada, continua y ocupacional) y consolide el euskera como lengua de uso formativo y,
ademas, impulsaremos las siguientes iniciativas:

- Actualizar y ampliar el sistema integrado de cualificaciones, adecuandolo a las necesidades de
formaciéon que exige el sistema productivo.

- Poner en marcha un programa de formacién profesional especifico a distancia, ajustado a la
demanda actual.

- Organizar la oferta de formacion profesional del conjunto de centros formativos de manera
integrada.

- Crear el Consejo Vasco de Cualificaciones y Formacioén Profesional.

- Impulsar la innovacién en la formacién profesional, asi como desarrollar las nuevas
tecnologias y profundizar las relaciones con la Universidad.

- Generalizar la informatica en las aulas, con la utilizacion del ordenador como medio
ordinario de comunicacion e interaccioén entre profesores y alumnos.

- Impulsar el Centro de Innovacién para la Formacién Profesional y el Aprendizaje
Permanente (TKINIKA), creado para favorecer la innovacion, la investigacion y el apoyo a la
docencia.

- Evaluar la situacién de los ciclos formativos en centros de secundaria, valorando su posible
traslado a centros especificos.

- Lograr, desde la Administracion Central, la transferencia efectiva de la formacion profesional
ocupacional y continua.
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- Potenciar dinamicas de aprendizaje permanente y de formacién continua para todos los
colectivos (jovenes, adultos, trabajadores, tercera edad), procurandoles un acceso equitativo a
la adquisiciéon de capacidades y facilitando as{ la cohesién social.

- Renovar el compromiso por un marco auténomo para el desarrollo de la formacién
continua, reorientando el papel de la fundacién Hobetuz como elemento clave para la
gestion de la Formacion Profesional Continua y como entidad técnica que ejecuta esta
politica publica disefiada en el seno del Consejo Vasco de Cualificaciones y Formacion
Profesional.

- Hacer de la calidad el eje de la formacién profesional, adaptando los sistemas de calidad de la
totalidad de los centros a las exigencias de la norma ISO-9001,/2000.

5) La Juventud, apuesta de futuro

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak creemos que la juventud debe ser la protagonista de su propio futuro
y el motor del progreso y de valores sociales como la igualdad, la solidaridad, la justicia y el
desarrollo sostenible de la sociedad vasca.

Tenemos la generacion de jovenes mas preparada de la historia. No obstante, también somos
conscientes de que la etapa juvenil de la vida comporta una problematica especifica que los poderes
publicos debemos atender. En este sentido, impulsaremos una politica de juventud que garantice
una actuacion integral, en los ambitos del empleo, la formacion, la vivienda, la cultura y el ocio.

Por ello nos comprometemos a realizar las siguientes acciones:

- Fomentar el empleo estable y de calidad de los jovenes, asi como la creaciéon de empresas
por jovenes emprendedores.

- Potenciar los contratos laborales en practicas y formativos dirigidos a los jévenes para
mejorar su preparacion, experiencia y reciclaje profesional.

- Impulsar los nuevos yacimientos de empleo en materia de servicios sociales.

- Promover el arrendamiento de viviendas para jovenes solteros y solteras menores de 30 afios
y para las parejas jévenes menores de 35 afios.

- Elaborar una normativa integral para la juventud vasca que dé respuesta estable y coordinada
a materias como la vivienda, el empleo, la educacion, el ocio y la cultura.

- Promover y realizar acciones dirigidas a prevenir y solucionar los problemas relativos a los
accidentes de trafico, las adicciones al alcohol y a las drogas, las enfermedades de transmisioén
sexual, los embarazos no deseados y los trastornos alimentarios.

- Fortalecer el Consejo Vasco de la Juventud como 6rgano asesor de las Administraciones
Publicas vascas.

41



UN GOBIERNO DE PROGRESO
Igualdad y desarrollo educativo y cultural

- Potenciar la movilidad de la juventud, el alberguismo juvenil y el desarrollo de campos de
trabajo.

- Impulsar la investigacién en temas juveniles, mediante la creacion de programas especificos
para jévenes investigadores.

- Fomentar la actividad ocupacional no reglada, la formacién de educadores socioculturales,
asi como el voluntariado social.

6) Una Cultura para todos y todas

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak consideramos que la integracién cultural de las diversas expresiones de
los ciudadanos vascos constituye un elemento enriquecedor y formativo en el plano personal, asi
como vertebrador y cohesionador desde el punto de vista social.

El fundamento de la politica cultural debe ser el reconocimiento del derecho a la cultura,
garantizando el acceso de la ciudadania a la misma, como patrimonio colectivo, herramienta de
identidad e instrumento de avance social.

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak defendemos el pluralismo y las distintas expresiones culturales de la
sociedad vasca para conformar un marco de cohesion cultural, integracion social y de desarrollo
econoémico y, para conseguirlo, nos comprometemos a realizar las siguientes acciones:

- Desarrollar el Plan Vasco de Cultura, que contempla, como ejes estratégicos, el euskera, el
patrimonio cultural, la creacién y difusion cultural, la industria cultural y las artes visuales y
escénicas.

- Aprobar el Proyecto de Ley Vasca de Bibliotecas, asi como crear la Biblioteca Nacional de
Euskadi.

- Aprobar el Proyecto de Ley del Sistema Vasco de Archivos, asi como crear el Archivo
Nacional de Euskadi.

- Crear el “Instituto Euskadi”, con el fin de promocionar, difundir y proyectar el euskera y la
cultura vasca en el exterior.

- Crear el Instituto Vasco de Artes e Industrias Culturales, como érgano impulsor de la
industria cultural, de las artes visuales y escénicas, asi como del euskera.

- Otorgar apoyo a las redes municipales culturales.
- Potenciar la participacion y la igualdad de oportunidades de la ciudadania en el acceso a la
cultura, removiendo los obsticulos de tipo econémico, de formacién y de déficit de

infraestructuras.

- Desarrollar el Plan Vasco de Infraestructuras Culturales (2004-2007), de forma directa o en
colaboracién con las Diputaciones Forales y Municipios.
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Por otro lado, en el ambito cultural, el sector audiovisual en su conjunto no sélo se configura como
una herramienta de difusiéon y extensién de la creacién artistica y cultural vasca sino que su
desarrollo también tiene una positiva incidencia en el crecimiento econémico y la creaciéon de
empleo.

La politica sectorial de EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak en este ambito se inspira en la consolidacion y
desarrollo de los medios de comunicacion de titularidad publica, asi como en el apoyo e impulso al
sector privado audiovisual existente en Euskadi.
Para ello, nos comprometemos a llevar a cabo las siguientes actuaciones:
- Consolidar y fortalecer un sector audiovisual vasco competitivo, que defienda y promueva
los valores de la igualdad, la tolerancia y la solidaridad, asi como el pluralismo politico,
religioso, social, lingtiistico y cultural.

- Realizar un nuevo contrato-programa con el ente publico EITB.

- Reforzar las ayudas institucionales al sector audiovisual, asi como potenciar el
funcionamiento de la Comision Interinstitucional del Sector Audiovisual.

- Elaborar el Proyecto de Ley del Audiovisual Vasco.
- Crear el Consejo Vasco del Audiovisual.

- Definir el mapa de la television digital local para configurar un espacio comunicativo acorde
con nuestra identidad cultural, lingiifstica y social.

- Fomentar canales tematicos culturales en el seno de la radio y televisién publicas.
- Aumentar la cuota de produccion televisiva propia.

- Salvaguardar la intimidad de la ciudadania y los derechos de los menores, evitando
contenidos violentos, sexistas y racistas.

7) El Euskera, simbolo de nuestro pueblo

El euskera es la lengua propia de Euskal Herria y, a su vez, exponente basico de nuestra identidad
como pueblo ya que supera los limites politico-administrativos de la Comunidad Auténoma Vasca,
al ser también patrimonio de la Comunidad Foral de Navarra y de los territorios vascos de Lapurdi,
Behenafarroa y Zuberoa.

La politica seguida hasta ahora en materia del uso y la normalizacion del euskera ha supuesto una
clara recuperacion del euskera, con un incremento de su uso social y un aumento del nimero de
hablantes. Sin embargo, este avance no es de tal envergadura que asegure la pervivencia del idioma.
El euskera aun permanece en riesgo de desaparicion, no estando garantizada su continuidad.
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EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak defendemos que el euskera necesita de toda proteccion y de una
accion positiva para lograr su plena normalizacion lingiifstica, sirviendo también como instrumento
de comunicacioén, intercambio cultural e integracion social.

Por ello, nos comprometemos a desarrollar una politica lingtistica integradora, flexible, ajustada a la
realidad social y que garantice su conocimiento presente y futuro, abordando las siguientes

actuaciones:

- Promover el uso y normalizacion del euskera en la familia, en la comunicacién entre los
jovenes y en su entorno social.

- Fomentar el uso del euskera en internet, mediante la creaciéon de contenidos digitales.

- Implantar nuevos planes de normalizaciéon del uso del euskera en las Administraciones
Publicas vascas con el fin de que el euskera sea lengua de trabajo en mas unidades
administrativas.

- Aumentar la oferta educativa en euskera en el ambito de la formacién profesional.

- Potenciar la presencia del euskera en los medios de comunicacion escritos y audiovisuales.

- Reforzar la actividad de los euskaltegis concertados en la euskaldunizaciéon de adultos.

- Impulsar la consolidacién, mejora y ampliacion de los medios de comunicacién hablados y
escritos en euskera.

- Potenciar el conocimiento del euskera por los inmigrantes, mediante su aprendizaje en el
sistema educativo y a través de la red de euskaltegis.

- Incentivar la implantacion del euskera en el ambito socioeconémico mediante la elaboracion
de planes de normalizacion lingtifstica especificos y sectoriales.

- Fomentar una cuota de presencia del euskera en las salas de exhibiciéon cinematografica.

- Desarrollar nuevas aplicaciones y recursos técnicos para incorporar el euskera en el ambito
de las nuevas tecnologias.

8) El deporte

La practica del deporte de forma libre y voluntaria es un derecho de todas las personas, asi como
una opcion de tiempo libre y habito de salud.

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak planteamos un modelo deportivo propio para Euskadi, que identifique
el deporte con salud, calidad de vida e integracién y que sirva para trasladar la imagen de Euskadi en
el exterior como un pais con identidad propia.

Por ello, nos comprometemos a realizar una politica deportiva con los siguientes objetivos
estratégicos:
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- Fortalecer la Escuela Vasca de Deporte y sus centros de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa.
- Impulsar la participacion de selecciones deportivas vascas y deportistas vascos en
competiciones internacionales, asi como la integraciéon de las federaciones deportivas vascas

en federaciones internacionales.

- Desarrollar los deportes autdctonos, especialmente la pelota, el remo y herri kirolak,
mediante la implantacion de los respectivos planes estratégicos.

- Ampliar el programa de ayudas econémicas a las federaciones deportivas, implantandose con
caracter experimental los contratos-programas.

- Garantizar una presencia suficiente del deporte en todos los niveles del sistema educativo,
fomentando el deporte para todos y todas e impulsando las practicas deportivas por parte
del conjunto de la ciudadania.

- Fomentar el asociacionismo deportivo con campanas de promocién y subvenciones.

- Desarrollar programas de prevencion de la violencia, el racismo y el dopaje en el deporte
Vasco.

- Impulso de la investigacién y desarrollo tecnolégico en el deporte.

- Completar la red de equipamientos para las sedes de las Federaciones Deportivas vascas en
las instalaciones del estadio de Mendizorrotza (Vitoria-Gasteiz).

- Elaborar un Plan de Prevenciéon y Lucha contra el Dopaje en el Deporte.

- Constituir una Fundacién para el impulso y desarrollo del deporte de alto nivel.
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V.- UN GOBIERNO PARA MEJORAR NUESTRO MEDIO
AMBIENTE

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak reafirmamos la protecciéon del medio ambiente como un derecho
humano, inspirador de las actuaciones de progreso econémico y social.

Concebimos el desarrollo sostenible como aquel que permite satisfacer las necesidades de la
generacion actual, sin comprometer los derechos de generaciones futuras. La sostenibilidad tiene que
integrarse desde una visién horizontal en todas las politicas sectoriales -transportes, economia,
industria, vivienda, bienestar social, infraestructuras-. Desde este prisma, EAJ-PNV, EA y EB-
Berdeak desarrollaremos una politica ambiental que respete al maximo los equilibrios
medioambientales, inspirada en los principios de prevencién, precaucion y responsabilidad por los
dafos y petjuicios causados.

Por ello, queremos construir una Euskadi mas sostenible y respetuosa con el Medio Ambiente, de
acuerdo con la Declaraciéon del Milenio de la ONU, la Estrategia Vasca de Desarrollo Sostenible y el
VI Programa de Acciéon Ambiental Europeo.

Lograr todo ello solo sera posible, a partir del liderazgo institucional de la estrategia medioambiental,
a través de la mejora de la calidad ambiental de nuestro aire, del saneamiento de nuestros rios y
mares, de la recuperacion de los suelos contaminados, de la reduccion, reutilizacion y reciclaje de los
residuos urbanos e industriales, del impulso de una estrategia energética eficiente y renovable, del
aumento de las zonas naturales y reservas protegidas, del desarrollo de un transporte sostenible, y de
una ordenacién del suelo y del territorio respetuosa con el medio natural.

Durante la proxima legislatura, los conceptos de sostenibilidad y de mejora del medio ambiente en el
conjunto del territorio vasco seran una constante ineludible en la definicién de cualesquiera politicas
publicas que promueva el Gobierno Vasco. Para ello, se redoblaran los esfuerzos tendentes a que los
organos gestores de la politica medioambiental vasca incluidos en la Ley General de Proteccion del
Medio Ambiente sigan profesionalizandose y tecnificandose en sus practicas diarias de actuacion
bajo criterios de independencia, apertura a movimientos sociales y grupos ecologistas en las fases del
proceso ambiental que se lleven a cabo, especialmente en el procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental, dado que ello ha redundado en el pasado, y redundara en el futuro en el aprecio social y
aceptacion de tales politicas.

1) La estrategia medioambiental
EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak defendemos la incorporacion de la variable ambiental en la gestion

politica y econémica con el fin de favorecer el desarrollo sostenible y, por ello, nos comprometemos
a:
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- Cumplir los compromisos previstos en la Hstrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible (2002-2020), abarcando las areas de suelo, agua, aire, biodiversidad, protecciéon de
los recursos naturales y prevencion de la biodiversidad.

- Elaborar el II Programa Marco Ambiental para el periodo 2006-2010, concretando las
acciones a realizar en cada una de las areas de la estrategia.

- Reforzar la puesta en marcha del Plan de Inspeccién y Control Ambiental, dirigido a
garantizar el cumplimiento de la legislacién ambiental y una mejora del Medio Ambiente.

- Desarrollar el Plan de Formacién Ambiental 2003-2006 para el personal al servicio de las
Administraciones Publicas vascas, en colaboracion con el Instituto Vasco de Administracion
Publica IVAP) y las Diputaciones Forales y Municipios.

- Potenciar UDALSAREA (Red Vasca de Municipios para la Sostenibilidad), conformada por
el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y EUDEL, con el objetivo de conseguir, en
esta proxima legislatura, que la totalidad de los municipios vascos tengan definitivamente
implantada la Agenda Local XXI, incluida en los municipios que asi lo deseen la vertiente
social. A estos efectos y para impulsar este proceso, los érganos autonémicos competentes
en las materias de asuntos sociales y medio ambiente pondran a disposicion de los
Ayuntamientos los elementos técnicos necesarios para el desarrollo de las vertientes social y
medioambiental respectivamente, coordinando el proceso de implantacién desde el respeto a
la autonomia municipal y en el marco de UDALSAREA.

- Impulsar la Red de Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sostenible, de la que el
Gobierno Vasco ha sido uno de los fundadores, y que ha servido como instrumento de
cooperacion entre Regiones del Mundo y de participaciéon en foros internacionales de
caracter ambiental.

- Impulsar la Agenda Ambiental Escolar XXI en los centros educativos vascos.

- Fomentar la participacion de los ciudadanos, agentes econémicos, sociales y ecolégicos en
los 6rganos de participacion y consulta, como el Consejo Asesor del Medio Ambiente y el
Consejo Vasco del Agua.

- Impulsar una normativa econémica y financiera que fomente inversiones industriales, en
equipamientos y tecnologia de caracter mas ecolégico.

- Aprobar con la colaboracién de UDALSAREA un Plan de Lucha contra el Cambio
Climatico que integre y refuerce el conjunto de politicas sectoriales, en especial, en los
sectores de transporte, industria, energfa, residencial y agricultura para contribuir al
cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Kyoto. En sintonfa con dicho plan, se
fomentara la constituciéon de una Red vasca de Ayuntamientos por el Clima.

2) La calidad de nuestro aire

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak proclamamos que la lucha contra el cambio climatico y la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero son una garantia para la supervivencia de la
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humanidad y su verdadero desarrollo y asumimos que la mejora de la calidad del aire y la reduccion
de la contaminacion acustica conforman un eje prioritario para afianzar una vida plena y saludable.

Para ello, nos comprometemos a:
- Elaborar planes de accién municipal para la prevencién y mejora de la calidad del aire.

- Actualizar el Plan de Emergencia por contaminaciéon atmosférica, asi como el Protocolo de
Alerta de medidas de actuacién en los casos de contaminacién atmosférica.

- Mejorar y ampliar la Red de Control de Calidad del Aire, la renovaciéon de equipos y las
implantaciones de nuevas estaciones de control.

- Proceder a la instalacion de paneles de informacién atmosférica en los principales
municipios vascos, asi como elaborar el Indice Global de la calidad del aire en el Pais Vasco.

- Reducir la emisiéon de gases de efecto invernadero, promoviendo la instalacién de industrias
de generacion eléctrica mediante ciclo combinado de gas.

- Poner en marcha planes de accién acusticos, asi como reforzar las medidas de prevencion,
control y resolucion de las emisiones y focos de contaminacién acustica (Mapas de Ruido y

Planes de Accién Acusticos).

- Impulsar la investigacion tecnoldgica en todo lo relacionado con la calidad el aire y la
polucioén derivada por el uso de hidrocarburos.

- Reducir la emisién de gases que dafien la capa de ozono.

3) El saneamiento de nuestros rios y mares
EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak defendemos el agua como un bien ambiental y un recurso natural
esencial que debe utilizarse de manera racional y responsable y manifestamos que el medio marino y
los espacios del litoral son elementos de la naturaleza que requieren de una adecuada proteccion y de
una gestioén responsable.
Por ello, nos comprometemos a:

- Aprobar el Plan Territorial de Proteccién y Ordenacion Sectorial del Litoral.

- Elaborar el Plan Hidrolégico de las cuencas intracomunitarias de la Comunidad Auténoma.

- Revisar el Plan Territorial Sectorial de Margenes de Rios y Arroyos, que incluira el Plan
Integral de Prevencién de Inundaciones.

- Aprobar la Ley de Aguas, asi como crear la Agencia Vasca del Agua.

- Culminar las infraestructuras de saneamiento y depuraciéon pendientes.
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- Promover la realizacion de las infraestructuras de regadios pendientes en el Territorio
Histérico de Alava.

- Implantar las medidas de proteccién del dominio hidrico, asi como realizar las actuaciones
de restauraciéon ambiental de zonas humedas, cauces y riberas de los rios.

- Reducir la emisién de vertidos de sustancias peligrosas en el suelo, en los rios y en litoral.

- Reclamar la adaptacion de la Ley de Costas a las necesidades de una verdadera gestion del
litoral que, entre otros fines, garantice una efectiva prevencion de la contaminaciéon marina.

4) La recuperacion de los suelos contaminados

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak desarrollaremos las actuaciones sobre el suelo inspiradas en la
conservacion de sus funciones naturales, en la recuperaciéon de los suelos degradados y en su
utilizacién de forma responsable para las actividades humanas.

Para ello, nos comprometemos a:

- Desarrollar la Ley de Prevencién y Correccion de la Contaminaciéon del Suelo, cuyo objeto es
la protecciéon del suelo.

- FElaborar el Plan de Suelos Contaminados de Euskadi.

- Impulsar la recuperacion de suelos contaminados, continuando con el programa de ayudas a
Municipios y Mancomunidades.

- Elaborar un Plan de Control y Prevencion de la erosiéon del suelo, asi como de restauracion
de zonas fuertemente afectadas por espacios erosivos. En concreto y por lo que respecta a la
politica de canteras, el Gobierno Vasco elaborara, en el marco de un Plan Territorial

Sectorial de Canteras, un mapa de canteras que promueva la politica publica el respecto

- Efectuar un control integrado de la contaminacién del suelo en el ambito de las actividades
industriales, energéticas, ganaderas y agrarias.

5) La reduccion, reutilizacion y reciclaje de los residuos urbanos e industriales

Para EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, la actuacion sobre los residuos se inspirara en los conceptos de
prevencion, reduccion, reutilizacion, reciclaje y valorizacion.

Por ello, nos comprometemos a:

- Elaborar el Plan de Residuos Urbanos de Euskadi, estabilizando la generacion de residuos
urbanos per capita y reduciendo los residuos urbanos destinados a vertedero.

- Elaborar el Plan de Residuos no Peligrosos de origen industrial y comercial.
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- Elaborar el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Agropecuarios.
- Impulsar la reutilizacion y reciclaje de los residuos de demolicion.

- Aumentar las actuaciones dirigidas a lograr la reduccién, reutilizacion, reciclado y
valorizacion de residuos, con el fin de proteger la salud de las personas y el medio ambiente.
En concreto, se fomentara el uso de envases retornables como medida de concienciacién
social directa en el marco de la vigente Ley General de Proteccién del Medio Ambiente y
normativa especifica.

- Reforzar el control de las actividades de produccion y gestion de residuos, asi como de los
diferentes sistemas integrados de gestion de los mismos.

- Potenciar, con ayudas directas a las entidades locales, la gestion de residuos de la linea
marrén, integrada por aparatos eléctricos y electrénicos.

- Impulsar la puesta en marcha y financiacién de un sistema integrado de gestion de la linea
blanca de residuos, integrada por electrodomésticos, en especial de frigorificos.

- Culminar y actualizar el actual Plan de Gestién de Residuos Peligrosos.

- Proseguir con las acciones emprendidas en materia de descontaminaciéon de vehiculos fuera
de uso.

6) Una estrategia energética eficiente y renovable

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak apostamos por un uso racional de la energfa, entendiendo que la
energfa no consumida es la mas limpia y barata y consideramos que las energfas renovables
constituyen el eje prioritario que garantiza un desarrollo sostenible y el respeto a los recursos
naturales.

Para el Gobierno Vasco serd una cuestion indiscutible el desarrollo de la Estrategia Energética de
Euskadi-2010, con el fin de que las energias renovables -solar, minihidraulica, edlica y biomasa,
principalmente- supongan el 12% de la energfa producida para ese afio, con una especial
consideracion de los parques edlicos y de la energfa mareomotriz, de poner en marcha medidas de
eficiencia y ahorro energético, hasta alcanzar 975.000 tep/afio al finalizar la legislatura, de aumentar
el uso del gas natural, como energfa mas limpia, hasta alcanzar el 52% de la poblacion, y de alcanzar
el autoabastecimiento eléctrico para el 2010. Asimismo, se consideraran prioritarias, apostando y
considerando equiparables a las alternativas energéticas actuales, las plantas de compostaje de RSU y
otras.

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak continuaran garantizando el respeto a la normativa territorial,
urbanistica y medioambiental vigente en cualquier proyecto energético actual o que se pueda
proyectar en el futuro. Ello sin embargo y por lo que respecta a la politica especifica de plantas
incineradoras, centrales térmicas y politica de RSU, cada grupo mantendra sus legitimas posiciones
tanto ideologicas como de practica politica e institucional.
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Ademas, en aplicacion de la Nueva Estrategia Energética de Euskadi, en el horizonte 2010, nos
comprometemos a:

- Completar las conexiones con las redes de gas europeas por Irin, asi como la ampliacién de
los gaseoductos de Arrigorriaga, Santurtzi y Bergara.

- Promover la construccion de la red de gasificacion con el fin de llevar el suministro de gas a
los municipios rurales, potenciando el desarrollo econémico y la calidad de vida de estas
zonas.

- Impulsar la investigacion tecnolégica y la innovaciéon energética de los equipos de
suministro, generacion, transformacién y transporte, asi como nuevos sistemas de
generacion y cogeneracion eléctrica.

- Promover la sustitucién progresiva de las centrales térmicas convencionales de Santurtzi y

Pasaia por instalaciones energéticas modernas de ciclo combinado, con el fin de lograr el
cumplimiento del Protocolo de Kyoto.

7) Los espacios naturales protegidos

Para EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, la conservaciéon del medio natural mantendra un equilibrio que
compatibilice su proteccion con el desarrollo de actividades agrarias, forestales y econdmicas.

Por ello, nos comprometemos a:

- Desarrollar los planes de gestiéon, proteccion y restauraciéon para los distintos habitats y
especies de la Red Natura-2000.

- Proceder a la declaracién del Parque Natural de Entzia, asi como a la aprobacién de su Plan
de Ordenacién de los Recursos Naturales.

- Establecer planes de gestién para la totalidad de las especies catalogadas como en peligro de
extincion.

- Promover, en colaboraciéon y consenso con las Diputaciones Forales, una Ley de Caza que
utilice los recursos cinegéticos de forma sostenible, garantice la pervivencia y recuperacion
de las especies y compatibilice la actividad de la caza con el disfrute del medio natural por el
conjunto de la ciudadania

- Implantar una Red de Corredores Ecolégicos de Euskadi.

- Establecer la Red de Observatorios de Biodiversidad de Euskadi.

- Elaborar el Plan Estratégico de Formacion, Educacién y Sensibilizacion Ambiental sobre la
Biodiversidad.

- Aumentar las acciones de recuperacion de espacios degradados de alta incidencia ambiental,
como canteras, escombreras y minas.
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- Adaptar la legislaciéon sobre recursos naturales y espacios protegidos, “parques naturales” y
“biotopos”, a las nuevas directrices comunitarias.

- Poner en marcha el Centro de Interpretacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y de la
Biodiversidad del Pais Vasco.

8) El transporte sostenible

La politica de transportes debe dar respuesta a las necesidades de movilidad de nuestra sociedad, una
sociedad dinamica y moderna en un mundo globalizado, sin hipotecar la capacidad de desarrollo y
bienestar de las generaciones futuras, es decir, debe ser una politica de transporte sostenible.

Para ello, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak vamos a potenciar los modos de transporte mas sostenibles,
es decir, el ferroviario y el maritimo, priorizando el desarrollo del corredor ferroviario transeuropeo,
las autopistas del mar en el eje Atlantico continental, asi como la intermodalidad aérea internacional
desde el acropuerto de Vitoria para mercancias y desde el de Bilbao para pasajeros.

En este ambito, las actuaciones del Gobierno Vasco estaran dirigidas, primordialmente, a
incrementar el peso del transporte ferroviario y maritimo tanto de personas como de mercancias,
logrando un reequilibrio modal, a impulsar un sistema de transporte integral y colectivo que se
desarrolle en clave de eficiencia, seguridad y calidad, y que no comprometa la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus necesidades y a desarrollar el Plan Director de Transporte
Sostenible (2002-2012), propiciando una gestién integral del sistema, dando respuesta a las
necesidades de accesibilidad y movilidad de los ciudadanos, e impulsando un nuevo equilibro en los
modos de transporte.

Para ello, nos comprometemos a:

- Impulsar la modernizaciéon del sector de transporte de viajeros y mercancias, mediante la
implantacion de sistemas de calidad y nuevas tecnologias de comunicacién e informacion.

- Reforzar la posicién estratégica de Euskadi en Europa, mediante el impulso de la
Agrupacion Europea de Interés econéomico denominada Plataforma Logistica Aquitania-

Euskadi y la participacion en la Comision del Arco Atlantico.

- Construir Espacios y Plataformas de Actividades Logisticas en el aeropuerto de Vitoria-
Gasteiz, en la zona de Alava Central y en el Puerto de Bilbao.

- Impulsar un proyecto estratégico para implantar una linea ferroviaria de transporte de
mercancias entre Vitoria-Gasteiz y Lille (Norte de Francia).

- Promover el transporte de cabotaje de mercancias entre puertos europeos, estableciendo una
linea maritima (“autopista del mar”) entre Bilbao y Dunquerque (Norte de Francia).

- Aprobar el Plan Territorial Sectorial de la Red Intermodal y Logistica.

- Reforzar la formacion de los agentes del sector del transporte la logistica.
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9) Una ordenacion del suelo y del territorio respetuosa con el medio natural

Para EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, la ordenacién del territorio debe contemplar el desarrollo
econémico y social, la proteccion de la naturaleza y el bienestar y la calidad de vida de las personas.

Por ello, nos comprometemos a:
- Aprobar los Planes Territoriales Parciales pendientes de diversas comarcas.

- Aprobar los Planes Territoriales Sectoriales de Patrimonio Cultural, Agroforestal, Puertos,
Canteras, Turismo y de Ordenacion del Litoral.

- Adaptar los planes de ordenaciéon de los recursos naturales a las nuevas directrices
comunitarias.

- Mejorar ambientalmente los espacios protegidos por el Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas.

- Realizar, mediante el Plan Especial de Protecciéon y Ordenacién de los Recursos Naturales
del Area de Txingudi, labores de restauraciéon ambiental de las zonas ocupadas por
instalaciones deportivas.

- Impulsar el Programa de Armonizaciéon y Desarrollo de las Actividades Socioeconémicas
(PADAS) de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, a través de los correspondientes planes
sectoriales.

- Culminar la elaboracién del nuevo Mapa de Habitats, Vegetacion y Usos del Suelo Vasco.

- Revisar y adecuar las Directrices de Ordenaciéon del Territorio a las exigencias de
sostenibilidad previstas en la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible.

- Impulsar la adaptacién del planeamiento urbanistico municipal a los criterios de
sostenibilidad.
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VI.- UN GOBIERNO PARA PROYECTAR NUESTRA
PRESENCIA EN EL MUNDO

Euskadi se ha convertido en uno de las primeras naciones sin estado en demostrar, con acciones
concretas y especificas, su preocupacion por la presencia en las Instituciones Europeas, la atencion a
las colectividades en el exterior, los acuerdos con organizaciones internacionales y la puesta en
marcha de programas en el area de la cooperacion al desarrollo y la solidaridad.

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak queremos construir una Euskadi mas solidaria y abierta al mundo y, a
tal fin, desarrollar una politica de cooperacion al desarrollo justa y solidaria con los Pueblos mas
desfavorecidos de la tierra ya que queremos contribuir como Pais al cumplimiento de los objetivos
de la Declaraciéon del Milenio de las Naciones Unidas. Vamos a trabajar por una cooperacion
transfronteriza permanente que estreche el marco de relaciones de vecindad con Iparralde y siente
las bases de una eurorregién vasca. También queremos posicionar a Euskadi en un lugar destacado
en Buropa y en el contexto internacional, a través de las Delegaciones, y mediante una adecuada
planificacion de la accion exterior en los ambitos institucional, econémico, social y cultural, asi como
contribuir a la construcciéon de Europa con nuestra presencia directa en los foros y ambitos de
decision de la Uniéon Europea. Queremos fomentar y consolidar el desarrollo de los Centros Vascos-
Euskal Etxeak, nuestros embajadores en el mundo. Queremos, por ultimo, participar en todos
aquellos foros y organizaciones u érganos supranacionales en los que sea preciso para defender los
intereses politicos, econdémicos, sociales o culturales de Euskadi.

1) Nuestra presencia en Europa

El punto de partida de nuestra proyeccioén exterior debe ser nuestro entorno natural mas cercano:
Europa.

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak defendemos un proceso de construccién europea que tenga como
horizonte un modelo federal que garantice la cohesién social econémica y politica entre todos los
pueblos, desde el respeto a su pluralidad y a sus legitimos derechos de autogobierno.

Creemos en una Europa multicultural, construida en base a una concepcién federalista y a los
principios de libre adhesién y de respeto a todos los pueblos que la conforman. Una Europa
cohesionada socialmente y abierta al establecimiento de espacios de cooperacion regional, estatal e
internacional entre los pueblos.

Por ello, desde el Gobierno Vasco, nos comprometemos a seguir trabajando en la construccion de
una Europa en la que Euskadi pueda ver reflejada su identidad y personalidad propia. A este
respecto, desarrollaremos, entre otras, las siguientes iniciativas:

- Estrechar nuestra participacion en las Instituciones de la Unién y en los foros de decision
comunitaria, tratando de profundizar las relaciones institucionales con la Comisién Europea
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y de disponer, ademas, de legitimacion directa para actuar ante los Tribunales de Justicia de
la Unién Europea.

- Reivindicar la presencia directa de las instituciones vascas en las instituciones y 6rganos de la
Unioén Europea para la defensa de nuestras competencias exclusivas.

- Impulsar la oficialidad del euskera en la Unién Europea.

- Trabajar por una adecuada aplicacion del principio de subsidiariedad, tanto en su dimensioén
regional como local.

- Desarrollar adecuadamente los acuerdos de la Conferencia Sectorial de Asuntos
Relacionados con la Unién Europea.

- Lograr la ampliaciéon de las materias de participaciéon de Euskadi en los Consejos de
Ministros de la Unién.

- Potenciar nuestra presencia en el Comité de las Regiones, impulsando la participacién activa
de los diversos departamentos del Gobierno.

2) La cooperacion interregional y transfronteriza

La existencia de vinculos histéricos, culturales y lingiifsticos, asi como de intereses econémicos,
comerciales e infraestructurales comunes entre los diversos Territorios que, a ambos lados de la
frontera, conformamos Euskal Herria o el Pueblo Vasco, constituyen factores esenciales para
dinamizar la construcciéon de una eurorregion vasca transfronteriza.

Con esta perspectiva, desde el Gobierno Vasco, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak propiciaremos todo
tipo de iniciativas que contribuyan a estrechar los lazos de cooperaciéon transfronteriza con las
instituciones de Aquitania y con la Comunidad Foral de Navarra. Ademas, y de forma paralela,
incentivaremos nuestra relacion bilateral con otras comunidades y regiones europeas, con el objetivo
de incrementar la colaboracion interregional y la proyecciéon del Pueblo Vasco en Europa.

En esta linea, nos comprometemos a:

- Impulsar los proyectos que estructuren la cooperaciéon entre los diversos Territorios y
Comunidades vascas a ambos lados de la frontera, en areas prioritarias como el euskera, la
educacién, los transportes, la industria, la agricultura, la pesca, la sanidad y la cultura.

- Promover la constitucién de una Mesa Interinstitucional de cooperacion transfronteriza, con
la participacién del Gobierno Vasco, la Diputacion Foral de Gipuzkoa, el Consejo Regional
de Aquitania, el Consejo de los Pirineos Atlanticos, el Consejo de Electos de Iparralde y el
Gobierno Francés.

- Potenciar el fondo de cooperaciéon Euskadi-Aquitania-Navarra.

- Mejorar el conocimiento que tienen las instituciones, asociaciones y ciudadanos de Iparralde
sobre las Instituciones Vascas.
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- Impulsar la actividad de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos.

- Reforzar las actuaciones de la agrupacion de Regiones con Competencias Legislativas (Red-
Leg).

- Incrementar las acciones de la Comision del Arco Atlantico, potenciando la posicion
estratégica de las Regiones de la zona Atlantica.

3) La presencia vasca en el exterior

Durante la pasada legislatura se ha dado un fuerte impulso a la politica exterior mediante la creacion
de Delegaciones de Euskadi en Madrid y en paises latinoamericanos como México, Argentina, Chile
y Venezuela, con los que se mantienen estrechos y variados vinculos.

En este ambito, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak nos comprometemos a:

- Crear nuevas Delegaciones en zonas geograficas prioritarias para los intereses de Euskadi en
Europa y América.

- Desarrollar y extender las relaciones de cooperacioén del Gobierno Vasco con organizaciones
internacionales.

- Participar activamente en los asuntos internacionales, corresponsabilizindonos en los
principales problemas que asolan al mundo.

- Desarrollar y aplicar las previsiones de la Estrategia de Accion Exterior de Euskadi.

4) Las colectividades vascas en el mundo

A lo largo de la historia, generaciones de vascos se trasladaron al exterior, integrandose en
sociedades de acogida, pero conservando su identidad de origen. Es precisamente ese afan de los
vascos por preservar sus raices y cultura lo que explica el nacimiento de los Centros Vascos en
América, especialmente a partir del siglo XIX.

El Gobierno Vasco siempre ha mantenido una estrecha vinculaciéon con las colectividades vascas en
el exterior, produciéndose un salto cualitativo a partir de la aprobacién de la Ley 8/1994, de 27 de

mayo, de Relaciones con las Colectividades y Centros Vascos en el exterior.

Para continuar con esta politica de estrechar las relaciones integrales entre Euskadi y los vascos del
exterior, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak nos comprometemos a llevar a cabo las siguientes acciones:

- Establecer medidas de protecciéon social, asistencial y educativa a favor de personas que
tengan la condicion politica de vascos y residan en el exterior.

- Regular el retorno de las personas que tienen la condicién politica de vascas.
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- Ayudar econémicamente a la promocion vy divulgacidon de la cultura vasca, la formacion de
yu y >
jovenes y el mantenimiento de los Centros Vascos.

- Crear el Museo de la Emigraciéon Vasca, asi como desarrollar el proyecto de recuperacion
documental de dicha emigracion.

5) La solidaridad y la cooperacion

Euskadi ha desarrollado un modelo de cooperacion que se incardina en una concepcion integral del
desarrollo humano inspirada en las aportaciones del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

La politica realizada por EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak se ha caracterizado por la ausencia de animo
de lucro en toda iniciativa de cooperaciéon publica al desarrollo, por la introducciéon del enfoque de
género, por el incremento de los recursos presupuestarios destinados a acciones humanitarias y por
el intenso nivel de interlocucién con las organizaciones integrantes del tejido social de la
cooperacion.

En coherencia con la labor realizada, nos comprometemos a desarrollar las siguientes iniciativas:

- Remitir al Parlamento en el plazo de seis meses desde la constitucion del nuevo Gobierno el
Proyecto de Ley de Cooperacion para el Desarrollo con la misma redacciéon con la que fue
aprobado por el Consejo de Gobierno la anterior legislatura.

- Orientar la ayuda a la cooperaciéon para cumplir con los objetivos de la Declaracién del
Milenio de las Naciones Unidas incrementando los recursos econdémicos de Euskadi a la
cooperacion al desarrollo, destacando a nuestra la Comunidad Auténoma como una de las
mas solidarias del Estado.

- Elaborar y aprobar un Plan Director de Cooperaciéon para el Desarrollo, de caracter
cuatrienal, que actualice y evalde los objetivos y las prioridades de la Cooperaciéon Vasca en
los términos de las lineas estratégicas y econdémicas aprobadas por la Comisién Delegada
para Asuntos Econémicos.

- Poner en marcha el Registro de Entidades de Cooperaciéon para el Desarrollo, como
instrumento de ordenacién e informacién de los agentes de la cooperacion.

- Reforzar los programas de cooperacion que contemplen los objetivos de igualdad,
educacion, salud y desarrollo sostenible de los pueblos desfavorecidos.

- Intensificar la participacion de la cooperaciéon publica vasca en los ambitos multilaterales y
organismos internacionales que trabajen en el desarrollo humano.

- Crear nuevos cauces para la coordinaciéon de la politica de cooperacion al desarrollo de las
Administraciones Puablicas vascas (Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Municipios).

- Reforzar la cooperacion vasca en las comunidades de mayor pobreza, en zonas de conflicto,
en pueblos que sufren agresion a los derechos humanos, en areas geograficas que estén en
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situaciones de emergencia humanitaria y en pueblos sin Hstado que tengan especiales
vinculos con Euskadi.

- Relanzar el Consejo Vasco de Cooperacion, consolidaindolo como érgano de participacion
de los agentes institucionales y sociales en relacion con las politicas puablicas de solidaridad
internacional.

- Afianzar la persona del cooperante, como figura con capacidad y aptitudes en el ambito de la
solidaridad, asi como sujeto de derechos de caracter laboral y social.
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VII.- UNA ADMINISTRACION MODERNA, CERCANA Y
EFICAZ AL SERVICIO DE LAS PERSONAS

El objetivo de las administraciones publicas es satisfacer las necesidades de la poblacién con criterios
de universalidad, con el fin de alcanzar una sociedad mas justa y solidaria. Ello requiere una
Administracién dinamica, participativa, eficaz y eficiente, que trabaje al servicio de la sociedad con
transparencia, objetividad e imparcialidad.

Una Administracién moderna es una Administracién donde sus miembros se encuentren integrados,
reconocidos profesionalmente y retribuidos adecuadamente.

Una Administracion Moderna es una Administracion volcada hacia la calidad.

Una Administracion Moderna es una Administracién que usa las posibilidades que la tecnologia le
ofrece, pero de manera adecuada a sus necesidades. La tecnologia ha de sustituir a las personas en
los procesos rutinarios permitiendo que aquéllas aporten innovacién, conocimiento y valor afiadido

Una Administracion moderna es una Administracién que cuenta con una perspectiva global de la
sociedad a la que sirve.

Con dicha finalidad, y continuando con la labor iniciada en pasadas legislaturas, EAJ-PNV, EA y
EB-Berdeak nos comprometemos a promover la adaptaciéon constante de los instrumentos de
planificacién de la acciéon de Gobierno, a implantar una politica de recursos humanos eficiente, a
establecer un sistema financiero al servicio del crecimiento y la solidaridad y, por ltimo, a propiciar
la cohesion territorial y municipal.

1) La planificacion de la accién del Gobierno y la estructura y organizacion de
la Administracion

El Gobierno Vasco ha venido desarrollando una acciéon de Gobierno coherente y ordenada bajo
principios tales como la interinstitucionalidad y coparticipaciéon de las instituciones vascas en la
planificacion y ejecucion de las politicas publicas, la coordinacion general y sectorial de la accion de
Gobierno para lograr una actuacion integrada en el cumplimiento de su programa, el afianzamiento
de la cultura de la planificacion conjunta y la coparticipacion o la calidad y mejora continua en el
disefio, planificacion y coordinacion de las politicas publicas.

Ello sin embargo, la presente legislatura resulta idonea para proceder a una revision critica y
adecuacion de los actuales instrumentos de planificacién y coordinacion de la acciéon de Gobierno a
las nuevas formas de gobierno y gobernanza a la luz de los estudios emprendidos en el seno de la
Unién Buropea (informe de la Comisiéon sobre la Gobernanza Europea, Libro Blanco sobre la
Gobernanza Europea, etc.) y, a tal fin, promover la elaboraciéon de un documento estratégico sobre
la Gobernanza Publica Vasca, de una Estrategia sobre el Modelo de Innovaciéon y Evaluaciéon de
Politicas Publicas en la Administracion Publica de Euskadi.
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En el marco de dicho proceso de readecuacion estratégica, asimismo y con caracter complementario,

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak nos comprometemos a:

- Integrar en la planificacion los procesos politicos de bisqueda de consenso o soluciéon de
conflictos, reforzando la participacion de los agentes econdémicos y sociales y de la
ciudadania en el proceso de elaboracion de politicas publicas.

- Evaluar, con caracter permanente, las politicas publicas y su ejecuciéon como elemento de
calidad y valoracion periddica de la eficacia y eficiencia de su aplicacion.

- Aplicar procesos de planificacién y coordinacién general a la programacion a medio y largo
plazo de las politicas que afectan a la distribucién de recursos.

- Extender la planificacién general al ambito interinstitucional, tanto en su vertiente interna
como externa, avanzando hacia la configuraciéon de un Consejo Vasco de Politicas Publicas
como o6rgano de planificacion conjunta y coordinacion de las politicas publicas, con
representacion del Gobierno, las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos.

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak defendemos la necesidad de desarrollar nuestro sistema democratico y
de facilitar la participaciéon de los ciudadanos y ciudadanas en los asuntos publicos. Queremos
favorecer el compromiso con los problemas comunes y creemos que es responsabilidad de las
Administraciones favorecer y estimular esa participacion. Asi, de manera analdgica a lo sefialado en
el articulo 18.5 del Estatuto de Autonomia de Gernika para las politicas sociales, nos
comprometemos a impulsar e implementar los mecanismos de participacion social y democratica de
todos los interesados en el disefio y planificacion de todas las politicas publicas a través de los foros
interinstitucionales que puedan surgir de la profundizaciéon de la reflexion que sobre la Gobernanza
Publica Vasca se acometa esta legislatura.

Por otro lado, desde una perspectiva estructural y organizativa, también nos comprometemos a:

- Readecuar la Administracién avanzando hacia una organizacién caracterizada por el
aplanamiento de estructuras, la agrupacién por areas funcionales con amplios contenidos, la
configuraciéon de estructuras homogéneas, la definicion de marcos comunes de gestion, la
orientacion de la organizacion territorial a la prestacion de servicios y la limitacién de la
creacién de estructuras organizativas autonomas.

- Mejorar la atencién al ciudadano desde una perspectiva centralizada y multicanal.

- Desarrollar la Administracion electronica con el objetivo de satisfacer las necesidades y
expectativas de los ciudadanos, disefiando nuevos servicios, dando el necesario soporte a su
utilizacién y fomentando su uso.

- Seguir impulsando las nuevas tecnologias de la informacién con el desarrollo de nuevos
servicios y aplicaciones electronicas, la aprobacién de un nuevo Plan estratégico de la
Administracion “On line” y la mejora de la presencia de la Administracion Publica en
Internet.
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- Implantar una red fisica, tecnolégica y logica entre el conjunto de las Administraciones
Publicas vascas con el fin de acercar la Administraciéon al ciudadano, asegurar una masa
critica necesaria para el desarrollo de las infraestructuras tecnoldgicas y facilitar la
interoperabilidad y el intercambio de informacién entre las diferentes Administraciones.

2) Una politica de recursos humanos eficiente

Durante la pasada legislatura se han desarrollado importantes actuaciones en este ambito, tales como
la adaptacion de las relaciones de puestos de trabajo a la Ley de Cuerpos y Escalas, la redaccién e
implantacién de los analisis funcionales en el marco de las relaciones de puestos de trabajo, el
desarrollo reglamentario de la Ley de Funcién Publica Vasca en materia de provision de puestos de
trabajo del personal funcionario de las Administraciones Publicas vascas, la aprobacién de la
constitucién de la Entidad de Prevision Social Voluntaria para el colectivo de personal al servicio de
la Administracion de la CAPV o el establecimiento de nuevas modalidades de contrataciéon como la
aplicacion de la jubilacién parcial mediante la suscripciéon de un contrato a tiempo parcial y un
contrato de relevo.

Los nuevos retos del futuro vendran condicionados por la modernizacién de los procesos de
seleccion y provision, la formacion como elemento clave para el desarrollo profesional, la evaluacion
de la eficacia y la eficiencia en la asignacién de recursos y un tratamiento equilibrado y homogéneo
de las relaciones laborales en el conjunto de la Administracion y, en base a tales principios de
actuacion, BEAJ-PNV, EA y EB-Berdeak nos comprometemos a desarrollar las siguientes
actuaciones:

- Aprobar un Plan rector de la formacién, desarrollando, tras evaluar las necesidades
formativas existentes, aquellos programas formativos que la Administracién considere
prioritarios para una mejor y mas eficiente prestacion de los servicios publicos.

- Aprobar un Plan de racionalizacion y reasignacion de efectivos.

- Realizar una reflexion estratégica acerca del dimensionamiento sectorial y por categorias
profesionales de las plantillas de la Administracién General e Institucional de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

- Estudiar el alcance y contenido de las condiciones y modalidades de la subcontrataciéon o
externalizacion de servicios en los distintos sectores de la Administraciéon y de las garantias
retributivas y de condiciones de trabajo aplicables al personal subcontratado.

- Analizar el progresivo envejecimiento de las plantillas al servicio de la Administracion y
proceder a la planificacién y, en su caso, evaluaciéon de los costes tendentes a su
rejuvenecimiento.

- Crear una Inspecciéon General de Servicios.
- Establecer instrumentos que garanticen las funciones de interlocucion, coordinacion y, en su

caso, decision acerca de los contenidos y limites de la negociacion colectiva, de conformidad
a los criterios generales establecidos por el Gobierno.
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3) Un sistema financiero al servicio del crecimiento y la solidaridad

Euskadi dispone de un instrumento de autogobierno fundamental para el desarrollo de una politica
fiscal y financiera acorde a sus necesidades: el Concierto Econémico. La politica fiscal y financiera
del Pais Vasco debe, desde los o6rganos establecidos para ello, realizarse de acuerdo con las
directrices de la Unién Europea, pero sin perder de vista nuestro contexto macroeconéomico y la
situacion de nuestras finanzas publicas, con el objetivo de lograr la convergencia en bienestar y
proteccion social con los pafses de la Unién Europea mas avanzados.

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak consideramos primordial garantizar, a través de todos los
instrumentos financieros disponibles, un nivel de recursos suficiente para hacer frente al nivel de
prestacion de servicios que demanda la ciudadania, sustentado en un sistema tributario equitativo,
progresivo y suficiente y en una gestion coordinada, eficiente y eficaz de los servicios publicos.

Para ello, nos comprometemos a desarrollar una accion de Gobierno que favorezca, en todo caso,
los siguientes objetivos:

- Garantizar el pleno encaje del Concierto Econémico en el marco europeo, respetando la
generalidad de los sistemas tributarios forales. Asimismo, en el ambito estatal, es preciso,
frente a las ultimas interpretaciones que los tribunales estan realizando, limitadoras o
negadoras de la capacidad normativa foral, defender y, en su caso, modificar el Concierto
Econémico de forma que contemple de forma clara y rotunda la capacidad normativa de
nuestras Instituciones en el ambito tributario y se imposibilite una interpretacion sesgada o
interesada del mismo.

- Superar los actuales desencuentros con el Estado en materia financiera, exigiendo la
aplicacion de los acuerdos adoptados en 2002 entre las administraciones vasca y central.

- Renovar la actual ley quinquenal de Cupo (2002-2006), de manera que se garantice un nivel
de recursos suficiente.

- Avanzar, en relacién con las competencias de la administracién central, en el establecimiento
de compromisos de gasto e inversion en el Pais Vasco.

- Consolidar un modelo de distribucion de recursos que contintie garantizando la suficiencia
financiera de las Administraciones Puablicas vascas (nueva Ley de Aportaciones).

- Impulsar la coordinaciéon, armonizacién y colaboracion con las Instituciones de los
Territorios Histéricos en el desarrollo de la politica tributaria.

- Iniciar un proceso de reflexion estratégica en torno a los actuales instrumentos de actuacion
en el mercado financiero publico con el objetivo de racionalizar y optimizar los recursos
publicos incrementando la solidez del sistema financiero publico del Pafs Vasco y sobre la
oportunidad de crear una Agencia o Instituto Vasco de Finanzas que aglutine y optimice los
recursos financieros de la Administracién General e Institucional.

- Revisar la normativa aplicable a las Entidades de Prevision Social Voluntaria profundizando
en el reforzamiento de la transparencia y la informacién a los socios, posibilitando a éstos
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mejorar sus decisiones en materia de ahorro-prevision complementaria, con el objetivo de
impulsar el desarrollo de estas entidades y su extension al conjunto de los ciudadanos vascos.

- Proceder a la regulacion legal de las cooperativas de crédito en Euskadi, dada su notable
incidencia en la planificacion y ordenaciéon econémica y su dimension social.

- Poner en marcha el Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, organismo que bajo los
principios de seguridad juridica, independencia, transparencia y eficacia, promovera la libre
competencia y luchara contra las practicas restrictivas.

4) La cohesion territorial y municipal

La vertebracién y la cohesion interna son de vital importancia para el autogobierno de Euskadi.
EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak entendemos que es preciso abrir un proceso de reflexiéon sobre
nuestro modelo de vertebracién institucional territorial a fin de alcanzar un mayor grado de
consenso y garantizar su desarrollo futuro.

Para ello, desde la garantia del autogobierno politico de los Territorios Histéricos y de la autonomia
local, abogamos por avanzar entre todos en la mejora, adaptaciéon y adecuacion del actual entramado
institucional vasco, incardinando el nivel municipal de manera coordinada y armoénica con los otros
dos niveles institucionales.

En esta linea, consideramos que es necesaria la apertura de un debate sobre nuestro modelo de
vertebracién institucional territorial, a fin de impulsar un mayor grado de consenso sobre el mismo y
la existencia de mayores garantias reales para preservar su existencia y su desarrollo futuro, y, en tal
sentido, nos comprometemos a:

- Abordar la revisién del marco institucional de relaciones que constituye la Ley de Territorios
Historicos (LTH) una vez se hayan definido los consensos politicos comunes y atendiendo a
criterios de mejora y modernizacioén de su funcionalidad para las politicas publicas.

- Clarificar y potenciar la interlocucién publica del nivel municipal, bien de acuerdo con el
modelo asociacionista, bien con otro modelo que en todo caso garantice la gestion eficaz del
pluralismo politico.

- Mejorar el haber competencial de los Municipios vascos mediante los tratamientos
sectoriales que se orientaran, mas que a la cantidad, a la calidad en la participacion del nivel
municipal en la elaboracién de politicas piblicas y en la definicién de las actuaciones gestoras
que asume, soportadas en la suficiencia de recursos.

- Separar el debate de la vertebracién institucional municipal del discurso ambiguo e
interesado del llamado “pacto local”; porque de lo que se trata es de avanzar entre todos en
el desarrollo del entramado institucional vasco, situando al nivel municipal de manera
coordinada y armonica con los otros dos niveles: Instituciones Comunes y Forales. Debe
quedar claro que la situacién politica y sobre todo financiera de los Municipios vascos es
completamente distinta a la de los Municipios espafoles.
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- Elaborar y aprobar, a partir de un amplio consenso politico, la Ley Municipal en Euskadi,
con el objeto de articular la cooperacion institucional y profundizar en la autonomia y el
nivel competencia municipal, sobre la base de la suficiencia de recursos financieros.

- Revitalizar y regenerar las zonas urbanas desfavorecidas mediante la inversiéon en
infraestructuras, asi como en dotaciones urbanas, sociales y medioambientales, a través,
fundamentalmente, de la culminacién durante la presente legislatura del Programa IZARTU-
2 y del Plan Especial Interinstitucional de Inversiones Econdmicas y Sociales, y cuya
evaluacion establecera la conveniencia de su redisefio o prosecucion.
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Organizacion interna del Gobierno y
asignacion de funciones

Siguiendo los principios de actuacién establecidos en el acuerdo programitico, el Gobierno de
coalicion EAJ-PNV/EA/EB-Berdeak para la VIII Legislatura quedara configurado de la siguiente

manera:

1. El Gobierno constara de los siguientes miembros y departamentos siendo sus responsables y
titulares los propuestos por los partidos coaligados que se sefialan:

1.-

1.-

10.-

11.-

12.-

LLENEnAARATT ettt et e e e ne e e e eeeeseee s eneea

Vicelehendakarl ..o
(Que tendra asignada una de las carteras de EAJ-PNV)

Hacienda y Administraciéon Publica

Justicia, Empleo y Seguridad Social

Interior

Industria, Comercio y Turismo

Vivienda y Asuntos Sociales

Educacién, Universidades e Investigacion

Sanidad

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

Transportes y Obras Publicas

Agricultura, Pesca y Alimentacion

EAJ-PNV

EAJ-PNV

EAJ-PNV
EA
EAJ-PNV
EAJ-PNV
EB-Berdeak
EA
EAJ-PNV
EAJ-PNV
EA
EAJ-PNV

EAJ-PNV

2. El presente esquema organizativo sera objeto de tratamiento oportuno con ocasion del Decreto
de areas que dara lugar a la constitucién del nuevo Gobierno, propiciando las medidas necesarias
para la urgente reordenacion de los recursos.
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Principios y normas de funcionamiento

Comisién de Seguimiento del Acuerdo de
Coalicion

1.- Principios y normas de funcionamiento

Los tres partidos que conformamos el Gobierno, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, estimamos que el
desarrollo de los contenidos de este Acuerdo de Coalicion y el objetivo de avanzar en la
construcciéon social, econémica, cultural y politica de Euskadi requiere una accién de Gobierno
eficaz y eficiente en todas sus manifestaciones y para ello estimamos necesario:

1.

Dotar de la imprescindible y necesaria estabilidad politica e institucional al Gobierno durante
toda la Legislatura para el mejor cumplimiento de los objetivos comprometidos.

Llevar a cabo un trabajo en las distintas areas de Gobierno respetando e impulsando los
principios de austeridad, eficacia y transparencia en la gestion de los asuntos y recursos
publicos.

Transmitir a la sociedad una accién de gobierno integradora. Por ello y teniendo en cuenta
las competencias atribuidas al Lehendakari en la vigente Ley de Gobierno, se impulsaran los
mecanismos de coordinacion de la accion departamental con objeto de evitar dispersiones
funcionales en las actividades que han de llevarse a cabo.

Perfeccionar y desarrollar nuevos instrumentos de planificacion sectorial en el seno del
Gobierno que coadyuven a transmitir una accién politica publica coherente y estructurada,
fortaleciendo el papel director y dinamizador del Lehendakari en la labor de gobierno.

ILla cohesion se materializa en el Consejo de Gobierno, que, bajo la direccion del
Lehendakari, establece la posicién del mismo y el cumplimiento de los objetivos previstos,
asi como el liderazgo de los retos y desafios que la sociedad vasca tiene por delante.

Los integrantes del Gobierno evitaran, en este sentido, transmitir una imagen parcial,
particular o desconectada de las decisiones tomadas en su seno, que se basaran en los
principios de lealtad y colaboracién. La accién y las decisiones del Gobierno son unitarias,
compartidas y globales. Las posiciones particulares de las formaciones politicas suscribientes
del presente Acuerdo en relacién con sus compromisos programaticos se limitan a las
expresamente pactadas en el texto de mismo.
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7. El Gobierno llevara a cabo su labor inspirandose en la mutua lealtad de todos sus miembros
y, en particular, la debida al Lehendakari como mas alta representacion institucional.

Los partidos firmantes del Acuerdo de Coaliciéon para la VIII Legislatura, EAJ-PNV, EA y EB-
Berdeak, manifestamos nuestra voluntad de construir un eje politico vertebrador de las Instituciones
Vascas.

Desde esta perspectiva nos comprometemos a que cualquier modificacion programatica, de
composicion o estructural del acuerdo de gobierno suscrito, se realice de mutuo acuerdo.

2.- Comision de Seguimiento

Para la consecucion de estos objetivos, establecemos la creacién de una Comisioén de Seguimiento de
este Acuerdo de Coalicién, con objeto, ademas, de garantizar y hacer efectiva la coordinacion de la
accion de gobierno y el cumplimiento de los objetivos y compromisos del Programa de Gobierno.

Esta Comision de Seguimiento del Acuerdo de Coalicion entre EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak se
formara inmediatamente después de constituido el Gobierno y estara presidida por el Lehendakari.

La Comisién de Seguimiento, ademds, estara constituida por al menos un Consejero y un
Parlamentario en representacion de cada partido y por un miembro de cada una de las Ejecutivas de

EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak.

La Comision de Seguimiento se reunird cuantas veces se considere necesario, a convocatoria de su
Presidente o a peticion de las respectivas formaciones politicas y en todo caso:

- Dos veces al afio coincidiendo con el inicio de cada periodo de sesiones parlamentarias.

- Antes de cualquier decision que conlleve una alteracién programatica o estructural
importante del gobierno

67



NORMAS DE COORDINACION DE LA ACCION POLITICA INSTITUCIONAL

Normas de coordinacion de la accion

politica institucional

Los Grupos Parlamentarios EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, mas conscientes que nunca de la
necesidad de garantizar la estabilidad politica, acuerdan coordinar su accién parlamentaria durante la
VIII Legislatura con el fin de prestar su maximo apoyo a la accién del Gobierno Vasco y propiciar el
didlogo y el consenso entre las fuerzas politicas representadas en el Parlamento Vasco en aras de la
consecucién de la paz y la normalizacion de la sociedad vasca. A tal fin, adoptan las presentes
normas de coordinacién de la acciéon politica institucional.

1.- Objetivos

1.

2.

Estas normas tienen como objetivo primordial garantizar la estabilidad politica que demanda
la nueva etapa que se aborda en la presente Legislatura a partir de la coordinacién de los
Partidos y los Grupos Parlamentarios que apoyan al Gobierno y la apertura a férmulas de
consenso con los demas.

La coordinacién estara orientada al desarrollo y ejecuciéon de los proyectos de Ley, planes,
programas e iniciativas politicas encaminadas a dar cumplimiento a las previsiones que
figuran en el Acuerdo de Coalicién.

2.- Principios generales de actuacion

1.

Las pautas de accién institucional y las iniciativas en que se plasme se definiran mediante el
debate interno y se desarrollaran y ejecutaran de manera unitaria, tanto en cuanto al sentido
del voto, como a su explicaciéon y comunicacion a la opinién publica.

La defensa de los principios y valores que integren la ideologia de cada formacién se
desarrollara sin comprometer, cuestionar o menoscabar, directamente o a través de
polémicas y debates publicos, el marco fijado en el Acuerdo de Coalicion, la accion politica
del Gobierno, la de cualquiera de sus miembros o los acuerdos parlamentarios.

Los Grupos mantendran una comunicacion constante y se organizaran y coordinaran
permanentemente para garantizar, mediante su presencia y apoyo efectivo en todas las
actividades institucionales, el desenvolvimiento de la accion del Gobierno.

Las diferencias de criterio que se susciten entre ellos se resolveran acercando posturas a
través del didlogo y el acuerdo.
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5.

La accién de los Grupos se llevara a cabo con estricto respeto hacia el pluralismo politico
representado en el Parlamento Vasco.

3.- Ambito de aplicacién

1.

3.

Estas normas se aplicaran a todas las actuaciones institucionales, declaraciones y actos de
relevancia publica que tengan relacién con las mismas, cualquiera que sea el foro donde se
desarrollen, siempre que afecten o se refieran a las materias incluidas en el Acuerdo de
Coalicion, considerados en su integridad, incluyendo objetivos y principios generales y
sectoriales.

Cortresponde a la Comisién de Coordinacién determinar si un asunto estd sujeto o no a estas
normas cuando se susciten dudas o discrepancias entre los Grupos.

En las materias y asuntos no incluidos explicita o implicitamente en el Acuerdo de Coalicion
o en las cuales se haya previsto el mantenimiento de las propias posiciones ideoldgicas se
propiciara la busqueda de acuerdos.

4.- Comision de Coordinacion

Se crea la Comision de Coordinacién como érgano de programacion de la accién politica
institucional de los Grupos y de analisis, discusioén y resoluciéon de cuantas cuestiones se
susciten en la interpretacion y aplicacion de estas normas.

La Comision estara formada por el Portavoz y dos Parlamentarios de cada Grupo vy tres
representantes del Gobierno designado por éste.

La Comision establecera sus normas de funcionamiento interno y los mecanismos que
considere adecuados para agilizar el ejercicio de sus funciones.

5.- Reglas de coordinacion parlamentaria

a) Iniciativas del Gobierno

El Gobierno pondra en conocimiento de los Grupos los Anteproyectos de Ley con 10 dias
de antelacion a su presentacion ante el Consejo de Gobierno para su aprobacion. Asimismo,
les mantendra informados de los planes, programas y otras iniciativas que hayan de ser
objeto de comunicacion a la Camara para su debate en Pleno o Comision.

El Gobierno fijara el criterio relativo a la presentacién, transaccion o retirada de enmiendas,
votos particulares y propuestas de resolucién a los Proyectos de Ley y Comunicaciones, asi
como acerca de la aceptacion de las que presenten los demas Grupos Parlamentarios. A
estos efectos el Gobierno y la Comisién de Coordinaciéon estableceran los mecanismos de
informacién y relacion necesarios.
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3. La presentacion de enmiendas y propuestas debera realizarse conjuntamente previo acuerdo
entre los Grupos Parlamentarios. En todo caso, las intervenciones en torno a las mismas y
las votaciones a que den lugar deberan atenerse a las directrices y criterios que se fijen al
efecto por la Comisiéon de Coordinacion.

4. En ningun caso se podran presentar enmiendas o propuestas de resolucion, aceptar o
transaccionar las de otros grupos, separarse del criterio establecido para las intervenciones o
abstenerse en las votaciones, salvo lo dispuesto en los dos apartados anteriores.

5. El Gobierno mantendra un dialogo fluido con todos los Grupos Parlamentarios a fin de
incorporar sus planteamientos y propuestas a su accién, siempre y cuando guarden la
coherencia debida con el Acuerdo de Coalicidn.

b) Iniciativas de los Grupos

1. Los Grupos de comun acuerdo y previa consulta al Gobierno presentaran sus iniciativas de
forma conjunta. Su fundamentacién y defensa se atendra a los criterios preestablecidos al
efecto por la Comisiéon de Coordinacion.

2. Las Proposiciones de Ley que promuevan no tendrain el mismo objeto que los
Anteproyectos de Ley del Gobierno. A fin de contrastar tal extremo y valorar su
oportunidad, facilitaran el texto de las Proposiciones al Gobierno y a los Grupos con la
suficiente antelacioén para su estudio. La decisién final sobre su presentacion y los términos
en los que se formule correspondera al Gobierno.

3. Las Proposiciones No de Ley y las propuestas de Resolucién relativas a asuntos objeto de
debate plenario o en Comisién que no sean consecuencia de Comunicaciones del Gobierno
se someteran, igualmente, a consulta previa de éste y se acordaran conforme a lo previsto en
el punto anterior.

4. No se presentaran Proposiciones No de Ley ni propuestas de Resolucion sobre interposicion
de recursos de inconstitucionalidad que insten al Gobierno a hacetlo o a plantear conflictos
de competencia.

5. No se interpelara al Gobierno ni a sus miembros ni se les plantearan mociones. Las
preguntas, solicitudes de informaciéon y de comparecencia deberan ser previamente
comunicadas a los miembros del Gobierno a quienes se dirijan y se supervisaran por la
Comisiéon de Coordinaciéon. En todo caso, se dejara a criterio del Gobierno la decision de
comparecer a su propia iniciativa a efectos de informar a la Camara sobre las cuestiones que
pudieran ser objeto de las mencionadas iniciativas de informacioén y control.

¢) Iniciativas de los demais Grupos

1. El criterio a seguir en cuanto a la toma en consideracion de las Proposiciones de Ley y las
Proposiciones no de Ley de otros Grupos sera el que se marque mediante el Acuerdo de
Consejo de Gobierno que se adopte a tal fin. No obstante, el Gobierno mantendra los
contactos necesarios con la Comisién de Cootrdinaciéon a fin de valorar la decisiéon al
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respecto. A las iniciativas legislativas de los Territorios Historicos y a las populares se les
aplicaran las mismas reglas.

2. La presentaciéon de enmiendas a las Proposiciones de Ley, su transaccion y retirada y la
formulacién de votos particulares se atendran a lo dispuesto en el apartado 5.a).2. Estas
normas se aplicaran, también, a las Proposiciones No de Ley, Mociones y propuestas de
Resolucién de otros Grupos.

3. No se respaldaran mediante el voto, ni a través de la explicaciéon de la posicion de los
Grupos, Proposiciones relativas a la interposiciéon de Recursos de Inconstitucionalidad o el
planteamiento de conflictos de competencia, salvo que se cuente con la conformidad del
Gobierno Vasco acerca de su oportunidad y los términos en que hayan de formalizarse.

4. Las iniciativas de otros Grupos Parlamentarios que versen sobre cuestiones ajenas al ambito
de aplicaciéon de estas normas, pero que tengan repercusion en la politica autonémica en
general o en ambitos sectoriales de la politica estatal que puedan tener reflejo en la que siga
el Gobierno Vasco, deberan ser objeto de analisis por la Comisién de Coordinacién, con
caracter previo a la definicién de la posicion de los Grupos, a fin de evitar contradicciones
entre ellos.

d) Junta de Portavoces

Los Grupos Parlamentarios concertaran con el Gobierno su posiciéon con respecto a la
programacién de los trabajos patlamentarios, calendarios de sesiones, fijacion del orden del
dia de las sesiones plenarias, ordenacion de los debates, reconsideraciéon de acuerdos de la
Mesa sobre calificaciéon y admisiéon a tramite de escritos y documentos, y cualquier otro
asunto que sea objeto de tratamiento por la Junta de Portavoces.

6.- Disposiciones complementarias

1. Las presentes normas se interpretaran y aplicaran con la flexibilidad que requiera el caso, con
criterios de reciprocidad y lealtad, de modo que se eviten tanto actitudes obstruccionistas,
como imposicién de criterios, y se procure en todo momento realizar el esfuerzo de
negociacion, dialogo y transaccion necesarios.

2. Su aplicacion se hara sin merma de la libertad de cada Grupo parlamentario para exponer los
criterios e impulsar las actuaciones que propugne de acuerdo con las posiciones ideologicas y
programaticas de su Partido o Coalicién, asi como de la orientaciéon de su voto, siempre que
se trate de iniciativas lealmente acordadas en el seno del Gobierno Vasco, se respeten los
citados principios y se trate de iniciativas que no sean susceptibles de producir consecuencias
de naturaleza legislativa, condicionen la accién ejecutiva o impliquen efectos presupuestarios.

Disposicion final

Los partidos firmantes del Acuerdo de Coalicion, EAJ-PNV, EA y EB-Berdeak, y de acuerdo con
los objetivos previstos en las normas de coordinacién de la accién politica institucional, nos
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comprometemos a abrir un proceso de férmulas de consenso con otras fuerzas politicas que
posibilite la estabilidad politica e institucional durante esta Legislatura.
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