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2023-2027: CUATRO AÑOS ILUSIONANTES Y 
DECISIVOS PARA EL FUTURO DE EUSKADI Y DEL PLANETA
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2023-2027: Cuatro años ilusionantes y decisivos para el futuro de Euskadi y del planeta

Cuando confi ábamos haber aprendido de la crisis fi nanciera que en el primer decenio del nuevo siglo azotó el planeta, dejando a la intemperie las costuras del neolibe-
ralismo globalizado, cuando nuestra estructura de pequeño país aguantó los embates de la deslocalización, la ruptura de las burbujas económicas y la recesión, cuando 
creíamos habernos recuperado y reiniciábamos un nuevo tiempo de crecimiento… llegó la pandemia. Y durante más de dos años la estructura institucional que, gracias 
a una gestión económica rigurosa y solvente liderada institucionalmente por EAJ-PNV, había resistido a los efectos devastadores de la crisis anterior, tuvo que aceptar el 
reto de hacer frente a una nueva situación insólita, ajustando sus mecanismos protectores de la ciudadanía.  

Surgió así la batalla por garantizar la salud, de defensa de los sectores más desprotegidos y la apuesta por la actividad y el empleo frente a la parálisis provocada por la 
enfermedad. Ha sido un tiempo de estrés-test para nuestros servicios públicos. De excepcionalidad. De dar respuesta ante lo desconocido para superar el desafío. Un 
tiempo del que hemos conseguido salir. 

Pero, tan pronto como la enfermedad fue dominada, ha llegado otro terremoto geopolítico: la guerra en las fronteras de Europa. La invasión de Ucrania por parte de Rusia 
ha vuelto a hacer que la inestabilidad condicione nuestra existencia. La crisis energética como consecuencia de la guerra, la falta de suministros para la industria, el incre-
mento de los precios en todos los órdenes de la vida, … nos han vuelto a sacudir cuando el crecimiento económico llegaba y el empleo se situaba en niveles anteriores a 
la pandemia. Y en este momento de inusitada alza de los precios las instituciones públicas han vuelto a hacer un esfuerzo para que la carestía de la vida afecte lo mínimo 
posible a las personas, a las familias y a los sectores de producción. 

La estructura institucional de Euskadi ha tenido que responder una y otra vez ante los retos y los obstáculos que se nos han presentado en el camino. Y pese a que en 
ocasiones las circunstancias han sido sumamente adversas, el ejercicio de contención llevado a cabo por nuestras instituciones, y en concreto por nuestros Ayuntamien-
tos y Diputaciones, ha resultado fundamental para que la sociedad vasca siga gozando de un notable nivel de vida y de bienestar. En resumen, podemos decir que nuestro 
autogobierno nos ha permitido salir adelante. 

La experiencia de estos años ha hecho que las expectativas de la ciudadanía hayan cambiado sustancialmente. La soledad de la pandemia, la sensación de falta de 
seguridad personal o familiar provocada por un entorno hostil ha hecho que el nivel de exigencia de las personas en relación con las Administraciones se haya multiplicado 
sensiblemente. Exigencia, efi cacia y transparencia son los elementos básicos que se reclama del sistema institucional democrático más cercano, en nuestro caso de 
nuestros ayuntamientos y diputaciones forales.  

EAJ-PNV cree que desde lo comunitario es desde donde se pueden ofrecer las mejores soluciones a los problemas de convivencia de las personas. Construir un país desde 
lo local y foral, de abajo hacia arriba, es la fi losofía que nos ha motivado para fortalecer una red de municipios y territorios que impulsan cada día un desarrollo humano 
sostenible. Es huir de las “cosas de la política” para incidir en la “política de las cosas” y abordar y atender con respuestas reales las necesidades de las personas. 

Si algo ha caracterizado a la gestión pública liderada por EAJ-PNV ha sido la capacidad de interpretar en cada momento las necesidades  reclamadas por la ciudadanía. 
Hemos sabido, siempre, escuchar. También ahora, por difícil que resulte por el ruido de fondo  que transmite  determinada forma de hacer política. Política evanescente, 
de corto recorrido y que no busca el bien común sino la destrucción del adversario, su derrota.  

Hoy, en Euskadi, EAJ-PNV ha ultimado un ambicioso procedimiento de escucha activa. Hemos recibido la información de innumerables agentes y personas que se han 
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mostrado dispuestas a construir un proyecto común para el futuro de este país. Hemos tomado nota para dar respuesta a las necesidades que Euskadi nos reclama. Con 
efi cacia, con decisión y transparencia. 

Este Programa marco para las Elecciones Municipales y a Juntas Generales 2023-2027 representa nuestra respuesta a ese proceso de escucha activa y nuestro compro-
miso con una nueva etapa de profundización en el desarrollo humano sostenible de Euskadi desde el impulso institucional foral y local.

Euskadi ha sido capaz de construir en las últimas décadas un modelo de bienestar avanzado que nos ha permitido situarnos a la vanguardia mundial del Índice de Desarro-
llo Humano Sostenible. Pero debemos ser conscientes de que el bienestar se construye, se gana, día a día.

Necesitamos seguir avanzando. El modelo de bienestar surgido a mediados del siglo XX en Europa, con sus respectivas reformulaciones, necesita una fuerte actualización 
para dar respuesta a las nuevas realidades y necesidades sociales. También en nuestro País. 

Tenemos por delante retos de gran magnitud a nivel social, medioambiental y económico. Sin duda, el más decisivo es el de hacer frente a la emergencia climática global. 
Porque sin un planeta sano donde vivir el resto de cuestiones son imposibles. Estamos a tiempo de revertir esa situación, pero necesitamos acelerar el ritmo de nuestra 
transición energético-ecológica. Y hacerlo no solo en nuestros pueblos y ciudades, sino con una perspectiva de estrategia y cooperación global.

Además de este gran reto, tenemos otros que son igualmente importantes. El reto demográfi co, la transición tecnológico-digital, las nuevas tendencias migratorias, … 
Retos que además están interconexionados.

La Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible son un instrumento perfecto para identifi car estos retos y para enfocar sus soluciones. Soluciones globales y 
soluciones locales. Acciones de impacto local que generen un impacto global.

Tenemos por delante 4 años decisivos para Euskadi y para el planeta. 4 años que nos van a seguir poniendo a prueba. Pero también 4 años que representan una gran 
oportunidad para seguir construyendo un país mejor para un planeta mejor.

Es, sin duda, el tiempo del auzolana. Del compromiso de todas y todos con un modelo de desarrollo que pone a las personas en el centro y que tiene en la sostenibilidad su 
gran horizonte. Sostenibilidad como equilibrio social, ambiental y de bienestar económico. Sostenibilidad como equilibrio entre el presente y el futuro.

En EAJ-PNV queremos seguir liderando este auzolana. Escuchando a todas las personas. Dinamizando nuestros pueblos y ciudades. Protegiendo y desarrollando nuestra 
identidad. Promoviendo los valores que nos han hecho llegar hasta aquí y nuevos valores para seguir conformando el mejor país para vivir.
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LA VISIÓN DE EAJ-PNV SOBRE LOS 
MUNICIPIOS Y LAS INSTITUCIONES FORALES
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La visión de EAJ-PNV sobre los municipios y las instituciones forales

Para EAJ-PNV el ámbito local es el espacio idóneo para la detección y resolución de los problemas de las personas. En el entorno de proximidad es donde las necesidades 
de la ciudadanía pueden ser cubiertas de manera ordenada, ágil, efi caz y efi ciente. Desde una atención cercana, en el día a día.

Los municipios, comarcas y Territorios Históricos son comunidad. Lugares de convivencia entre las personas, donde se pueden ofertar las mejores soluciones, con res-
puestas diversas y a la vez adaptadas a las situaciones concretas. Con respuestas coordinadas que aprovechen todas las sinergias.

En EAJ-PNV creemos en los ayuntamientos como piezas clave en el engranaje de los servicios ofertados por las diferentes administraciones. Son la puerta de entrada para 
un diagnóstico certero y una correcta orientación, sin olvidar el seguimiento preciso para el buen fi n del desarrollo de la persona en su integridad. Y en las Diputaciones 
como instituciones capaces de articular políticas que combinan el valor de la proximidad con la capacidad de tener un impacto global en nuestros Territorios Históricos.

Creemos en lo local como ámbito de refl exión y de cooperación de agentes e instituciones, que trabajan en alianza y coordinación para mejorar la calidad de vida de 
vecinas y vecinos.

Creemos en los ayuntamientos y las instituciones forales como inspiradores de políticas públicas avanzadas centradas en las personas. Entendemos que las soluciones a 
los problemas se construyen desde la comunidad, con respuestas adaptadas a las situaciones concretas.

Creemos en los municipios y en nuestros Territorios Históricos como espacios vivos y dinámicos, ricos en experiencias y vivencias que permitan abordar proyectos y 
medidas que ayuden a hacer progresar al conjunto de la ciudadanía desde una visión integral. Espacios en los que, desde la experiencia de nuestras mujeres y hombres, 
sepamos diseñar las mejores herramientas para seguir ofreciendo servicios de calidad, y asegurar así las mejores condiciones para una sociedad más sostenible, equitati-
va y equilibrada.

Nos encontramos ante el desafío de responder a nuevas necesidades emergentes y cada vez más diversas. Debemos dedicar todo nuestro empeño y esfuerzo, de mane-
ra conjunta y armonizada, para avanzar hacia la inclusión y el desarrollo humano sostenible.

Este debe ser nuestro compromiso y nuestra prioridad, en el presente y en el futuro: apoyar, acompañar y empoderar; para no dejar que nadie se quede atrás. Contando 
siempre con la participación de las personas destinatarias de nuestras políticas y servicios, desde la implicación de la sociedad en su conjunto. Y desarrollando nuestros 
elementos de identidad. Porque en un mundo globalizado las comunidades con identidad propia y sentido de pertenencia son las que generan mejores entornos de solida-
ridad y cohesión social, las que mejor sobreviven a las crisis y las que generan las mejores oportunidades de desarrollo, tanto en lo económico como en el ámbito social.

La identidad y la creación de comunidad, entendida como conjunto de personas con unos valores compartidos, como el euskera, como lengua integradora, y una manera 
de ser y de hacer las cosas basada en principios como la igualdad, el respeto, el esfuerzo, la tenacidad, la cooperación y el amor al trabajo bien hecho. 

La defensa de nuestra identidad y la construcción de nuestra comunidad conllevan entroncar con nuestras raíces, salvaguardando la cultura propia, a la vez que nos 
mantenemos abiertas y abiertos al mundo que nos rodea. Porque la tradición y la modernidad son también nuestras señas de identidad. Porque tenemos la capacidad de 
asimilar y adaptar a la nuestra las experiencias de otras realidades, a la vez que aportamos humildemente lo propio.
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Hacer comunidad, trabajar en la cohesión social, el binomio de tradición y modernidad y nuestra visión abierta al mundo, desde un punto de vista no solo económico sino 
también social y formativo, son conceptos y valores que EAJ-PNV impregna en las políticas públicas, aplicándolas desde los gobiernos locales y forales, en los municipios y 
Territorios Históricos.

Este es el mejor refl ejo de la política local y foral que lleva y quiere seguir llevando a cabo EAJ-PNV.

EAJ-PNV es un partido de clara vocación municipalista y con gran experiencia e implantación en el ámbito local. Desde EAJ-PNV apostamos por un proyecto de país 
construido a partir y desde los municipios y los territorios. Los ayuntamientos y Diputaciones gestionadas por EAJ-PNV han demostrado efi cacia en la gestión de lo 
próximo, activando desde el nivel de convivencia con la ciudadanía una cadena de demanda ascendente hacia el resto de las instituciones, con capacidad de ofrecer 
respuestas reales adaptadas a las necesidades ciudadanas. Todo ello en un contexto institucional en el que 4 de cada 5 municipios tienen menos de 5.000 habitantes, 
en el que es fundamental establecer un sistema de trabajo en red entre todos los municipios y territorios con objeto de optimizar la prestación de servicios y la atención 
a la ciudadanía.

La mejora en el servicio a la ciudadanía constituye la esencia del municipalismo y foralismo. Nuestro reto debe ser lograr unos servicios públicos locales avanzados que 
se sustenten en la participación y la transparencia. Desde su cercanía a la ciudadanía, los ayuntamientos e instituciones forales deben conocer sus necesidades y 
expectativas, y adaptar permanentemente los servicios a las mismas, estableciendo cauces de participación y desarrollando capacidades de innovación, tanto en el 
diseño de los servicios como en la manera de prestarlos.

Nuestros municipios y territorios forales han experimentado un extraordinario desarrollo en varias décadas de gobiernos locales y forales en democracia. Las instituciones 
gobernadas por EAJ-PNV han realizado una gestión efi caz, efi ciente y sostenible.

Tenemos uno de los índices de desarrollo humano más altos del mundo. Nuestro sistema de servicios sociales es uno de los más avanzados y referenciales en nuestro 
entorno. Hemos desarrollado políticas de integración social pioneras, como la Renta de Garantía de Ingresos (RGI), que han sido claves para garantizar la cohesión social 
en nuestros municipios y territorios. Tenemos una economía abierta e internacionalizada. Contamos con un excelente sistema científi co-tecnológico y somos sede de 
empresas generadoras de empleo de calidad que son referentes dentro y fuera de nuestro entorno. Contamos además con un importante atractivo turístico y una imagen 
internacional como una sociedad avanzada, cohesionada y solidaria.

Una gran parte de estos logros viene del trabajo desarrollado por nuestras instituciones forales y locales. Un trabajo bien hecho en el que necesitamos seguir profundizando y 
mejorando cada día.
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NUESTROS COMPROMISOS PARA PROFUNDIZAR 
EN EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE DE EUSKADI 

ACTUANDO DESDE LO LOCAL
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1. Pueblos, ciudades y territorios 
COMPETITIVOS Y GENERADORES DE OPORTUNIDADES
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A lo largo de las últimas décadas Euskadi ha sabido reinventarse, transformase y desarrollar con éxito un modelo de desarrollo económico que ha permitido crear una 
economía sólida y competitiva que es la base de nuestro bienestar social.  

Desde inicios de la década de 1980 Euskadi ha gozado de un amplio autogobierno, cuyo elemento más singular en el ámbito económico y fi scal lo constituye el Conve-
nio-Concierto Económico, y unas crecientes, aunque todavía incompletas, transferencias en el ámbito socioeconómico. Ello ha facilitado que desde entonces se hayan 
sentado las bases para las 3 claves del éxito económico de cualquier país: la creación de unas condiciones de entorno favorables para la inversión y el desarrollo económi-
co; la implantación de una sólida estructura socio-empresarial con clara vocación industrial; y la existencia en la sociedad de una cultura y valores que apoyan el desarro-
llo económico.  

El modelo de desarrollo económico y social de Euskadi impulsado por EAJ-PNV ha sabido ir adaptándose a los cambios que se han ido dando a lo largo de estas décadas, 
aumentando progresivamente las bases de su competitividad. El modelo ha demostrado su fortaleza en situaciones límite como la pandemia del COVID-19 o ante las 
consecuencias económicas de la reciente invasión de Ucrania, en la que una combinación del buen-hacer de las empresas y de un rápido y ambicioso apoyo institucional 
han conseguido mantener a fl ote nuestras empresas y el empleo generado por las mismas.

Pero no podemos quedarnos ahí, porque todo indica que a futuro estos cambios serán cada vez más drásticos y más rápidos, y podrán poner en riesgo los éxitos alcanzados. 

Tenemos que seguir estando preparadas y preparados y anticiparnos, reforzando unas políticas públicas de apoyo a las pequeñas y medianas empresas, fomento de la 
empleabilidad de las personas trabajadoras, acompañamiento a las personas emprendedoras y, en general, de apoyo a todo el tejido económico de nuestros pueblos y 
ciudades.  

Porque la fortaleza de nuestro modelo de desarrollo económico y de competitividad empresarial es la base para mantener y potenciar el nivel de bienestar que tenemos, 
crear empleo de calidad y riqueza. Los ingresos fi scales que de dicho modelo se derivan son los que permiten mantener las políticas públicas que hacen de Euskadi una de 
las regiones líderes en Europa por su equilibrio económico-social y su menor índice de desigualdad. Necesitamos seguir desarrollando una clase media potente y cada vez 
más amplia, ya que ese será el pilar para un desarrollo económico y social equilibrado. 

En el ámbito del bienestar económico y del empleo de calidad EAJ-PNV afronta esta nueva legislatura como lo ha hecho siempre: desde la responsabilidad y el compromiso 
con las personas y empresas de Euskadi para que juntas y juntos sigamos creando riqueza y empleos de calidad, y desarrollando políticas de competitividad al servicio del 
bienestar de toda la sociedad vasca, sin dejar a nadie atrás.

REVITALIZAR NUESTRA ESTRUCTURA EMPRESARIAL E INDUSTRIAL

En EAJ-PNV creemos que es imprescindible adaptar y fortalecer nuestra estructura económica-empresarial, reforzando un ecosistema público y social favorable a la crea-
ción de nuevas empresas, la consolidación de nuestras empresas tractoras y a la atracción de otras nuevas. Con un foco especial en mantener nuestro perfi l de sociedad 
industrial, un sector que para Euskadi ha sido motor clave de nuestra modernidad y bienestar. Y que necesitamos que lo siga siendo en el futuro.

En materia de emprendimiento queremos dar un salto adelante en esta nueva legislatura. Necesitamos recuperar el pulso emprendedor interno y también reforzar nues-
tra estrategia para que desde fuera nos perciban como el espacio ideal para emprender. 
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Vamos a desarrollar en nuestros municipios un catálogo de acciones para promover y apoyar nuevas vocaciones emprendedoras. Porque tenemos unos excelentes servi-
cios de acompañamiento al emprendimiento, pero necesitamos más personas emprendiendo en municipios que reconocen el valor social del emprendimiento y hacen del 
emprendimiento una política municipal estratégica y prioritaria. 

Fomentaremos además que este emprendimiento sea un emprendimiento más comprometido socialmente. Más vinculado con su comunidad. Un emprendimiento con 
valores y con mayor impacto.

También desde el impulso local y foral, en el marco de una estrategia interinstitucional, trabajaremos para situar a Euskadi como referente en el eje Atlántico para que las 
personas emprendedoras hagan realidad sus proyectos empresariales, para que las pequeñas y medianas empresas crezcan en escala y tamaño y para que las empresas 
incrementen su presencia internacional. 

Necesitamos mantener la competitividad de nuestros sectores más tradicionales e intensifi car el despegue de nuevos sectores de oportunidad, potenciando los espacios 
y servicios que permitan generar ecosistemas favorables para el desarrollo de estos sectores. Ecosistemas que reúnan y desarrollen activos como el talento, la fi nancia-
ción y la colaboración.

Desde EAJ-PNV creemos que, sin excluir otras que puedan surgir en los próximos años, existen 3 ámbitos económicos de gran potencial y futuro en nuestro País en las 
que desarrollar empresas y crear empleo de calidad: la industria inteligente, la energía y medio ambiente, y el ámbito social y sanitario. 

Adicionalmente, y con carácter transversal, deberemos promover activamente el desarrollo de un ecosistema digital vasco, mediante la articulación de una estrategia 
global que permita aprovechar las oportunidades de inversión global tecno-industrial, la creación de conocimiento avanzado y la conformación de un tejido empresarial e 
industrial local aún más potente que acompañe el proceso digitalización. La digitalización debe ser un gran aliado de nuestro modelo económico-empresarial.

INDUSTRIA

En EAJ-PNV somos conscientes de la importancia de contar con una industria competitiva como soporte fundamental para la generación de riqueza, empleo y bienestar. 
Somos y queremos seguir siendo una sociedad industrial. Una sociedad con un nuevo modelo de industria: la industria inteligente y sostenible.

EAJ-PNV se compromete a seguir potenciando la estrategia de industria vasca 4.0 para liderar un nuevo estadio de competitividad industrial. Una apuesta por seguir 
transformando las actividades productivas tradicionales en nuevas industrias tecnológicamente avanzadas desde la búsqueda permanente de la calidad y el valor 
añadido. Con la participación y aportación de nuestro talento investigador y técnico. Desarrollando programas para la formación práctica de estudiantes, tecnólogas y 
tecnólogos y profesionales en tecnologías y sistemas de gestión relacionados con la manufactura avanzada, y atrayendo del exterior proyectos de alto nivel tecnológico 
que completen la estrategia de fabricación avanzada en las empresas vascas. Y con soluciones de fi nanciación que posibiliten la reestructuración de empresas viables y 
contribuir a su mantenimiento y proyección del conjunto del tejido empresarial.

Los municipios en los que gobernemos desarrollarán esta apuesta por esta nueva industria, incluyendo el apoyo a las PYMES industriales dentro de las prioridades de la 
agenda municipal. Para ello colaboraremos en los procesos de adaptación de las empresas y favoreceremos que nuestras y nuestros estudiantes conozcan la realidad de 
nuestro tejido industrial, como primer paso necesario para incorporarse a futuro en estas empresas. 
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DESARROLLAR, RETENER, RECUPERAR Y ATRAER TALENTO

En la sociedad del conocimiento en la que nos encontramos, el talento es un activo clave para el bienestar y el desarrollo.

En EAJ-PNV consideramos que en el momento actual la necesidad de desarrollar, retener, recuperar y atraer talento es una prioridad para Euskadi, una nación que apuesta 
por mantener altos niveles de competitividad internacional, pero que tiene que hacerlo en una realidad demográfi ca negativa. Necesitamos el talento, todo el talento, para 
dar respuesta al reto demográfi co y mantener nuestro nivel de bienestar.

Nuestro sistema educativo tiene que evolucionar para satisfacer las demandas de formación de empleos que no existen actualmente y que se irán creando sin preaviso. Necesita-
mos talento en áreas como la transición energética, la digitalización y todas las nuevas tecnologías y sectores de futuro. Euskadi tiene una reputación excelente a nivel internacio-
nal en el ámbito de la formación profesional, pero tenemos que seguir avanzando en una educación primaria y secundaria más inclusivas, y en una formación profesional aún más 
adaptada a las necesidades de nuestro tejido productivo. En la misma línea, hay que redoblar los esfuerzos para situar nuestro sistema universitario en una posición referente a 
nivel internacional, afi anzando una educación universitaria de excelencia, especialmente en aquellas áreas y temas clave para nuestro desarrollo económico y social. 

El ámbito local es un entorno ideal para identifi car las necesidades de talento de nuestras empresas. Y también para generar una cultura ciudadana que reconozca y 
cuide el talento. Que ponga en valor la formación, tanto la inicial como el aprendizaje permanente. Que promueva y favorezca nuevas vocaciones en los ámbitos científi -
co-tecnológicos que son fundamentales para una sociedad próspera y avanzada socialmente.

Debemos también cuidar y retener el talento en Euskadi, ofreciendo las mejores oportunidades de desarrollo profesional. Y en esta labor también es fundamental que 
nuestras administraciones municipales y comarcales actúen tejiendo puentes entre el talento y las empresas. Generando espacios de encuentro y también espacios para 
abordar retos empresariales desde la aportación de la inteligencia colectiva local.

Apostaremos también por atraer nuevo talento a Euskadi. Talento investigador, talento técnico, talento emprendedor. Porque cuando juntamos talento, no estamos 
sumando talento, sino multiplicándolo. 

En esta competencia mundial por el talento, las ciudades y territorios son agentes clave. Colaboraremos con los ámbitos supralocales para que el talento que se instale en 
nuestros pueblos y ciudades se integre perfectamente. Para que se sienta acogido. Le ayudaremos también con esas pequeñas cosas que son diferenciales para que una 
persona decida venir y quedarse, aportando todo su talento al desarrollo de Euskadi.

INNOVACIÓN Y DESARROLLO TECNOLÓGICO 

La innovación y el desarrollo tecnológico son cada vez más importantes para la competitividad y el bienestar de los territorios. 

De la mano de EAJ-PNV, Euskadi ha desarrollado una importante apuesta por la I+D+i: Disponemos de centros tecnológicos de la máxima calidad y prestigio que colaboran 
y apoyan los proyectos de nuestras empresas y de importantes programas e incentivos públicos para favorecer la I+D+i a todos los niveles y en todos los sectores.

Tenemos por delante el reto de lograr un aumento de la capacidad de absorción de la tecnología por parte de las empresas, especialmente de las PYMES, y de impulsar 
decididamente la digitalización. También el de abordar de forma más decidida la innovación social y no-tecnológica y de incentivar la I+D empresarial, poniendo un mayor 
acento en las nuevas tecnologías de futuro, en la sostenibilidad, la descarbonización y la economía circular, la digitalización….
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Hablamos de grandes ámbitos y políticas de país, pero en los cuales lo local debe ser también facilitador e impulsor. Los municipios vascos liderados por equipos de 
EAJ-PNV abordaremos de forma decidida esta apuesta por la innovación. Identifi cando los proyectos y necesidades de nuestras empresas. Reconociendo, socializando y 
poniendo en valor sus proyectos de innovación. Acercando las oportunidades de innovación a nuestras PYMES. Promoviendo la innovación vinculada al desarrollo soste-
nible de nuestros pueblos y ciudades. Aprovechando todo el potencial de la compra pública innovadora para que los municipios seamos espacios de experimentación de 
nuevas soluciones de valor social y potencial de generación de empleo. 

CONDICIONES DE ENTORNO FAVORABLES A LA INVERSIÓN Y EL DESARROLLO ECONÓMICO

Para que los Territorios y municipios de Euskadi sigamos siendo competitivos en el escenario internacional, debemos seguir manteniendo unas condiciones de entorno 
favorables a la inversión y el desarrollo económico.  

Para ello es relevante adaptar nuestra arquitectura fi scal. Tenemos que seguir avanzando en explotar aún más y mejorar nuestra autonomía fi scal, desarrollando los 
incentivos fi scales que favorezcan la reinversión, atraigan nueva inversión y faciliten la creación de empleo de calidad.  

Desde EAJ-PNV nos comprometemos a profundizar en las modifi caciones tributarias introducidas en los últimos años para fomentar el emprendimiento, para ayudar a que se 
creen empresas de alto potencial de crecimiento que sean las grandes empresas de las próximas décadas. Empresas que tengan en Euskadi un lugar estable, seguro y confi a-
ble en el que crecer y desarrollarse, y que puedan crear de esta manera empleo de calidad y contribuir a mejorar el bienestar y la calidad de vida del conjunto de la sociedad. 

Pero también habrá que replantear la arquitectura fi scal actual basada en la tributación de las rentas del trabajo y del capital para adaptarla a los nuevos modelos de 
negocio y al mayor peso específi co entre otros de la economía digital y hacerla competitiva a nivel europeo. Nuestro sistema tributario, a través del Convenio-Concierto 
Económico, cuenta con herramientas que, con cierta fl exibilidad, pueden hacer factible esta atracción vía fi scal. 

También nos comprometemos a que el ámbito municipal sea facilitador del desarrollo económico. Facilitando el camino a las inversiones. Mejorando nuestros polígonos 
industriales y parques empresariales. Propiciando nuevos espacios de incubación. Simplifi cando los trámites para, salvaguardando siempre el cumplimiento de la legalidad 
y los objetivos de sostenibilidad ambiental, los proyectos de inversión reciban una respuesta rápida en términos de permisos y autorizaciones.

AUMENTAR LA ESCALA DEL ESPACIO ECONÓMICO VASCO

En EAJ-PNV defendemos que tenemos la oportunidad de promover acuerdos interinstitucionales y público-privados para aumentar la escala del espacio económico vasco 
actual, débilmente articulado hoy entre la Comunidad Autónoma Vasca y la Comunidad Foral de Navarra y aún más frágilmente con Iparralde, aprovechando la tendencia 
-global y europea- de creación de polos urbanos y económicos más allá de los límites administrativos, favoreciendo así unas relaciones formativas, tecnológicas, indus-
triales y comerciales sólidas y permanentes entre los territorios forales vascos y las ciudades del País. 

Este aumento de escala es esencial en una economía más globalizada. Necesitamos desarrollar todas estas sinergias y presentarnos ante el mundo como un gran espacio 
atractivo para empresas y personas emprendedoras. Un espacio innovador, con calidad de vida, avanzado socialmente y medioambientalmente. El mejor espacio para las 
mejores empresas.
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MANTENER Y POTENCIAR LOS CENTROS DE DECISIÓN EMPRESARIAL EN EUSKADI 

Es imprescindible intensifi car el trabajo para mantener y potenciar los centros de decisión empresarial en Euskadi. Hacerlo es la mejor garantía de continuidad de las 
actividades clave de estas empresas en nuestros pueblos y ciudades.

Desde EAJ-PNV mantendremos una interlocución continuada y fl uida con nuestras empresas tractoras. Conociendo y facilitando sus proyectos. Estableciendo colabora-
ciones sólidas y de largo plazo.

EMPRESAS SOCIALMENTE RESPONSABLES

Euskadi es una referencia mundial en movimientos como el cooperativo que representan una empresa diferente. Una empresa más social. Una empresa comprometida 
con su entorno. Una empresa que pone a las personas en el centro.

En EAJ-PNV seguiremos defendiendo, promocionando y favoreciendo este modelo de empresa. Empresas con fórmulas de economía social y también empresas que 
integran su compromiso a través de otras fórmulas. Empresas que combinan competitividad y valores. Empresas que integran los Objetivos de Desarrollo Sostenible en su 
ADN y en su estrategia corporativa. 

Desarrollaremos en nuestros municipios programas para ampliar la base de empresas socialmente responsables. Empresas que se implican en los retos y proyectos de su 
municipio y que actúan como tractoras del desarrollo comunitario.

COMPETITIVIDAD E IGUALDAD DE GÉNERO

En EAJ-PNV apostamos decididamente por la igualdad de género como elemento de justicia social, pero también de oportunidad de desarrollo. Conseguir que la mujer 
ocupe el lugar que le corresponde en todos los ámbitos de la vida social y económica debe constituir una seña de identidad vasca.  Y para ello necesitamos la contribución 
del ámbito local.

Potenciaremos el papel de la mujer en la empresa y en la ciencia y la tecnología. Para ello:

••  Visibilizaremos la presencia de las mujeres en las empresas y en la ciencia y la tecnología y su contribución a la economía vasca, promoviendo su presencia 
pública para la generación de referentes femeninos en estos campos.

••  Potenciaremos la generación de redes de colaboración entre mujeres empresarias, emprendedoras y directivas.  

••  Reforzaremos el abanico de servicios y apoyos existentes para el desarrollo y crecimiento de iniciativas empresariales innovadoras con perspectiva de género y 
diseñaremos nuevos servicios y programas para mujeres emprendedoras cuando sea necesario. 
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COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD

En EAJ-PNV defendemos que debemos construir un nuevo modelo económico que además de competitivo sea sostenible. 

Al igual que el resto de Europa, Euskadi se enfrenta a grandes retos ambientales que hemos de superar a lo largo de esta década. Necesitamos un cambio profundo en los 
sistemas de producción, formación, movilidad y de costumbres sociales dentro de un absoluto respeto al entorno. 

Los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de París y el Pacto Verde Europeo y el innumerable nuevo desarrollo legislativo demandan una 
actuación urgente durante los próximos 10 años a todos los niveles. En concreto, el objetivo principal del Pacto Verde Europeo es transformar el modelo de crecimiento 
económico y bienestar de la Unión Europea en uno más sostenible y competitivo. Se trata de una nueva estrategia de crecimiento económico e impulso de la competitivi-
dad en el corto, medio y largo plazo. 

Desde EAJ-PNV reiteramos nuestro compromiso con impulsar una economía respetuosa y compatible con nuestro medio ambiente y con la mejora del medio ambiente del 
planeta. Ello es perfectamente posible. Hemos demostrado que es posible hacerlo. Euskadi constituye un ejemplo de que se puede crecer económicamente y reducir, a la 
vez, las emisiones de gases de efecto invernadero. 

El futuro pasa por sustituir la economía lineal, basada en un consumo cada vez mayor (extraer, producir, consumir y tirar) por otra circular, centrada en la reutilización de 
los recursos presentes en los residuos. Un campo en el que cada vez hay un mayor número de oportunidades laborales.  

Desde el ámbito municipal podemos y debemos impulsar la transición energético-ecológica de nuestro sistema productivo. Concibiendo esta transición como un ejercicio 
de responsabilidad con la sostenibilidad de nuestros pueblos y ciudades, pero también como una oportunidad de competitividad. Porque nuestra sociedad es cada vez 
más consciente desde el punto de vista medioambiental. Para ello deberemos apoyar de forma especial a aquellos sectores y perfi les de empresas para los cuales esta 
transición energético-ecológica puede ser más compleja.

Además, debemos aprovechar la gran oportunidad de empleo que se deriva de esta transición. Nuevos empleos verdes, que además serán empleos de calidad y favorece-
dores de un nuevo concepto de competitividad: la competitividad sostenible.

COMERCIO URBANO

El comercio es un sector esencial, tanto por su impacto en términos de empleo como por su importancia social y su capacidad vertebradora de la vida urbana. Porque 
donde hay comercio hay vida.

Las líneas de la política de comercio que plantea EAJ-PNV desde sus gobiernos locales y forales se fundamentan en el apoyo a la modernización de los comercios para su adaptación a 
los nuevos modelos de consumo y compra. Un comercio que debe incorporar un mayor componente de servicio desde el valor de la proximidad y una mayor digitalización.

Reforzaremos también la vinculación del comercio con el territorio. Desarrollaremos campañas de sensibilización e incentivación del consumo en el pequeño comercio 
local y promoveremos también un mayor compromiso de los comercios con su entorno más próximo. 

A través de la planifi cación y gestión urbanas, seguiremos confi gurando municipios y ciudades más amigables para la ciudadanía y, por tanto, más atractivas para el 
pequeño comercio.
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TURISMO

El turismo se ha convertido de forma progresiva en un sector clave para el progreso socioeconómico y para la diversifi cación de la estructura económica de nuestros 
municipios y territorios. Un sector dinamizador de la actividad económica y del empleo.

Además, el turismo es un gran promotor de la “marca Euskadi”, constituyendo una poderosa herramienta para impulsar el proceso de internacionalización y apertura de 
nuestros municipios y territorios, y contribuyendo a elevar nuestro perfi l como destino, mostrando al mundo la imagen de una sociedad vasca avanzada social, económica 
y medioambientalmente.

EAJ-PNV, desde la cooperación y colaboración interinstitucional, trabajará para hacer de Euskadi, sus pueblos y ciudades, un destino sostenible y accesible. 

La sostenibilidad será nuestro gran objetivo. A través de iniciativas como la Carta Europea de Turismo Sostenible, impulsaremos la sostenibilidad de forma transversal en 
todas las actividades de la cadena de valor turística. En concreto, regularemos las viviendas turísticas para evitar que un crecimiento descontrolado de las mismas afecte 
a la identidad y convivencia en los barrios más emblemáticos de nuestros pueblos y ciudades..

Además, potenciaremos la dimensión cultural de nuestro posicionamiento turístico, mostrando al mundo nuestra identidad y cultura propias.

PRIMER SECTOR Y DESARROLLO RURAL

El sector agroalimentario no tiene un gran peso en nuestros índices macroeconómicos, pero no es menos cierto que es el responsable de la gestión de una gran parte de 
nuestro territorio. 

Para EAJ-PNV no se entenderían los municipios y territorios de Euskadi sin su vinculación con el sector primario y el medio rural y litoral. Vinculación económica, por su impacto 
en la economía rural. Vinculación ambiental, por su papel en la lucha contra el cambio climático y para mejorar nuestra biodiversidad. Y vinculación identitaria y cultural.

Además, la pandemia del COVID-19 nos ha mostrado la importancia decisiva de cuidar nuestros productos propios y de reconocer el trabajo de quienes los producen. De 
depender menos del exterior y consumir en mayor medida productos de proximidad.

En EAJ-PNV apostamos por fortalecer un tejido agroalimentario robusto, sostenible e innovador desde la colaboración interinstitucional y de todos los agentes económi-
cos y sociales implicados, en coherencia con lo establecido en la Ley vasca de Desarrollo Rural aprobada en 2022. Una ley que busca conseguir una equiparación real en 
servicios y calidad de vida entre las zonas rurales y urbanas.

La participación activa del ámbito local y comarcal es fundamental en cuestiones como activar el relevo generacional imprescindible para dar continuidad a nuestras 
explotaciones agrarias y ganaderas. También para la puesta en valor y promoción de nuestros productos agroalimentarios, apoyando nuevas formas de producción más 
sostenibles, potenciando los circuitos cortos y generando una mayor vinculación entre el sector y la sociedad.

En EAJ-PNV seguiremos garantizando los servicios de calidad en las zonas rurales. Mejorando nuestra conectividad física y digital, con nuevas soluciones de transporte público. Con 
nuevos recursos sociales para hacer frente a las situaciones de dependencia. Acercando las manifestaciones culturales a los pueblos. Ofreciendo nuevas oportunidades de ocio.

Todo ello nos ayudará a fi jar población en el ámbito rural y a hacer de lo rural un gran lugar para vivir y desarrollarse.
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2. Pueblos, ciudades y territorios 
SOSTENIBLES y SALUDABLES
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Al igual que el resto de Europa y el mundo, Euskadi se enfrenta a grandes retos ambientales que hemos de superar a lo largo de esta próxima década. 

Necesitamos acelerar la reactivación económica asumiendo la transformación digital, la energético-climática y la sociosanitaria como oportunidad para fortalecer nuestra 
competitividad e integrar los criterios ambientales en todos los sectores.   

Esto requiere un cambio profundo y rápido en los sistemas energéticos, de producción, formación, movilidad y de costumbres sociales para asegurar la competitividad y 
sostenibilidad de nuestro País.  

La gran cantidad de normativa asociada al Pacto Verde Europeo nace con ese objetivo. Un código de buenas prácticas que garantice un futuro sostenible y frene el cam-
bio climático, con el impulso de la tecnología, la economía circular, las energías renovables, la protección del suelo, el aire y el agua, y con la preservación de la biodiversi-
dad como motores para alcanzar un crecimiento sostenible y justo, que no deje a nadie atrás. Un nuevo marco regulatorio que provocará que la sostenibilidad de nuestro 
territorio pase de ser una estrategia voluntaria a tener un marcado carácter obligatorio.   

EAJ-PNV comparte la necesidad de una nueva estrategia verde, que debe ser sobre todo una nueva estrategia de crecimiento basada en una economía moderna, efi ciente 
en el uso de los recursos, y competitiva. Esta apuesta debe ser la esencia de nuestras acciones a futuro, nuestro Basque Green Deal. Acciones dirigidas a caminar hacia 
un modelo social más sostenible, con una correcta y avanzada gestión de los recursos naturales; con el fomento, recuperación y protección de la biodiversidad y del 
patrimonio natural; para hacer de Euskadi una economía modélica, circular, ecológica y competitiva;  previendo y diseñando un futuro medioambiental positivo para la 
salud y el bienestar.

Euskadi ha defi nido su propia hoja de ruta que debemos implantar a la mayor brevedad para aprovechar en clave de oportunidad y competitividad esta transición y lograr 
un futuro más sostenible basado en un desarrollo justo. En este sentido debemos trabajar para que nuestros pueblos y ciudades lideren este cambio creciendo de manera 
sostenible, caminando hacia la descarbonización y la menor dependencia energética a través de acciones y proyectos ambiciosos. 

Es necesario atender estos desafíos ambientales con instrumentos que nos permitan gestionar adecuadamente la transformación que implican. En ese sentido, el 
conocimiento, la corresponsabilidad público-privada, la sensibilización y la fi nanciación, son fundamentales, pero este último elemento resulta imprescindible. Debemos 
aumentar los recursos humanos y económicos en benefi cio de una transición energético-climática que retornará, sin duda, en competitividad, salud y bienestar. 

Y lo tenemos que hacer juntas y juntos, en auzolana. Administraciones, empresas, sociedad civil y la propia ciudadanía tenemos un papel relevante para avanzar en los 
objetivos de reducción de gases de efecto invernadero y de adaptación al cambio climático a través de actuaciones de movilidad, la protección del medio ambiente, 
el consumo de productos de kilómetro 0 y de generación de energía renovable. Y debemos hacerlo, además, desde la participación ciudadana y social. Implicando a la 
sociedad, escuchándola, informando permanente y transparentemente sobre los retos y sobre los avances conseguidos. Porque la sostenibilidad es sobre todo una gran 
responsabilidad individual.

TERRITORIOS SOSTENIBLES  

Desde EAJ-PNV entendemos que la lucha contra el cambio climático debe posicionarse como el eje central de la responsabilidad medioambiental individual y colectiva en 
todos los ámbitos territoriales. 
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EAJ-PNV considera imprescindible impulsar de forma decidida políticas y medidas de mitigación y adaptación al cambio climático en el ámbito municipal. Políticas que 
identifi quen riesgos climáticos, establezcan medidas para evitar daños medioambientales irreparables que pudieran soportar las generaciones futuras y aporten solucio-
nes basadas en la naturaleza. Los planes locales de clima y energía deberán ser instrumentos de referencia de la acción en materia de clima y energía de los ayuntamien-
tos y comarcas. Para ello:

•  •  Apostaremos por la no-ocupación de suelo sin alterar y por conservar y mejorar nuestro suelo naturalizado, realizando un aprovechamiento de espacios indus-
triales y urbanos infrautilizados.

•  •  Optimizaremos la gestión de los recursos hídricos y de las redes de abastecimiento de agua de calidad, tanto para las viviendas como para las explotaciones 
agrícolas y las actividades industriales. 

•  •  Continuaremos con el proceso de transición de una economía lineal basada en el antiguo paradigma de “producir-usar-tirar”, hacia una economía circular cuyos 
principios se inspiran en la máxima de “reducir-reutilizar-reciclar”. 

•  •  Integraremos en mayor medida en nuestra contratación las políticas de compra pública y privada verde. 

•  •  Reforzaremos el compromiso de continuar con el desarrollo de la estrategia de economía circular, enfocada a reducir las pérdidas innecesarias de recursos, la promoción de 
la ecoinnovación en los ámbitos del reciclaje y el almacenamiento de residuos, y el fomento del empleo verde a nivel local como vías para el logro de la circularidad.

•  •  Impulsaremos también actuaciones de protección del patrimonio natural, con el objetivo de su conservación, integrando los requisitos de conservación, uso 
sostenible, mejora y restauración del patrimonio natural y de la biodiversidad en todas nuestras políticas. 

•  •  Mejoraremos las infraestructuras verdes urbanas y territoriales para frenar la pérdida de biodiversidad, mejorar los sumideros de carbono, ayudar a combatir las 
olas de calor e incrementar los servicios que aportan los ecosistemas.

MENOR DEPENDENCIA ENERGETICA. ENERGÍA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE 

En los últimos años, y especialmente debido a los diferentes acontecimientos sociosanitarios y geopolíticos que hemos vivido, la energía se ha convertido en un bien 
muy preciado, a la vez que imprescindible para toda la sociedad. La necesidad de un abastecimiento energético continuado y capaz de satisfacer los requerimientos de 
familias, instituciones y empresas se puede convertir además de insostenible en inalcanzable. 

Esta alta vulnerabilidad de la economía europea a la importación de combustibles fósiles ha provocado una respuesta inmediata de acelerar el cambio del modelo ener-
gético. El programa REPowerEU se enmarca en el Pacto Verde Europeo y fi ja el objetivo de incrementar progresivamente la producción y uso de las energías renovables 
hasta que estas representen el 45% de la energía consumida en 2030, lo que supone duplicar la cifra de 2020 (22%). 

Euskadi debe acelerar el desarrollo pleno de una política energética decididamente sostenible, desde el punto de vista tanto económico como medioambiental. Una 
política energética que elimine gradualmente nuestra dependencia de los combustibles fósiles mediante el despliegue acelerado de las energías renovables, el ahorro de 
energía, la efi ciencia y la diversifi cación de los suministros energéticos, al mismo tiempo que logramos la neutralidad de las emisiones de gases de efecto invernadero, 
evitando la vuelta al uso de fuentes energéticas hasta ahora superadas por su elevado potencial contaminante y mejoramos nuestros sumideros de carbono.  
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EAJ-PNV aboga por incrementar la producción energética propia, fundamentalmente de fuentes renovables, a través de los parques eólicos terrestres y marinos, parques 
fotovoltaicos, proyectos de generación de energía provenientes del hidrógeno, la geotermia, las olas y la biomasa, compatibilizando la implantación de las nuevas infraes-
tructuras renovables con la conservación de los valores ambientales del territorio. Para ello:

•  •  Priorizaremos y agilizaremos las autorizaciones y propondremos los cambios de normativa urbanística necesaria para la implantación de nuevos proyectos de 
producción energética.

•  •  Promoveremos la generación de cercanía para asegurar la menor dependencia energética y garantizar un suministro continuado y asequible. Para ello fomenta-
remos la autogeneración y el autoconsumo, la generación distribuida y las comunidades energéticas locales.

•  •  Activaremos nuevas herramientas y modelos de gestión aplicables a los edifi cios, instalaciones y emplazamientos de titularidad pública.

•  •  Daremos cauce a herramientas y sistemas que permitan la participación de la ciudadanía en la transición energética.

MOVILIDAD SOSTENIBLE

Ante los problemas medioambientales surgidos de la actividad humana, como la alta contaminación o el aumento de las temperaturas, la mejora de la calidad del aire ha 
tomado una gran relevancia y se ha situado como uno de los elementos clave a los que debemos prestar atención para el cuidado del medio ambiente y de nuestra salud. 

Para contribuir a mejorar la calidad del aire, es imprescindible desarrollar una movilidad sostenible en nuestros pueblos y ciudades. Necesitamos apostar aún en mayor 
medida por el transporte público, la bicicleta y la movilidad peatonal, priorizar el suministro de productos de proximidad y locales, planifi car nuestras zonas urbanas para 
alejar las actividades e infraestructuras de mayor tráfi co y contaminación de las zonas de mayor población y trabajar el diseño urbano que camine hacia una ciudad más 
amable con las y los peatones y bicicletas. 

EAJ-PNV considera que Euskadi se enfrenta a considerables retos de movilidad, tanto para redes de largo recorrido como de conectividad local. La futura dotación de 
infraestructuras debe considerarse como un elemento tractor de la economía, que vertebre el territorio y constituya un factor decisivo para la atracción de nuevas 
inversiones. Relacionado con ello, la potenciación de la intermodalidad y la interoperabilidad son factores clave para la mejora de la movilidad, así como la apuesta hacia 
una distribución de mercancías más sostenibles, a través de una logística y distribución de última milla más efi cientes, labores esenciales en un territorio tan industrial 
como es Euskadi.  Para ello:

•  •  Continuaremos defendiendo la movilidad eléctrica, el fomento de la transición hacia combustibles verdes, la utilización de la bicicleta y el uso del transporte público. 

•  •  Fomentaremos una movilidad más activa y limpia y un cambio cultural que haga de la bicicleta un medio de transporte más extendido en nuestros desplaza-
mientos profesionales y de ocio.

•  •  Promoveremos un gran acuerdo interinstitucional y social para acelerar la conformación de un sistema de transporte público menos contaminante, accesible, 
seguro, vertebrado y asequible para todos los territorios, que sea una alternativa real y competitiva al transporte particular. 

•  •  Mantendremos nuestro apoyo a las infraestructuras que soportan medios de transporte alejados del consumo de combustibles fósiles y de la emisión de gases 
de efecto invernadero, tales como el ferrocarril o el sistema tranviario. 
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•  •  Incrementaremos las fl otas de autobuses urbanos y vehículos de servicios municipales no contaminantes.

•  •  Impulsaremos la innovación y la inteligencia en todas las redes de transporte. Euskadi puede convertirse en un territorio pionero en el ensayo y la implantación 
de sistemas digitalizados, automatizados y autónomos de transporte, en colaboración con el extenso número de empresas dedicadas a este sector y los centros 
de conocimiento expertos en este ámbito, actuando conjuntamente bajo el impulso de las distintas Administraciones Locales. 

•  •  Desarrollaremos fórmulas para limitar el acceso a las zonas urbanas bajas en emisiones de determinados vehículos que no utilicen combustibles alternativos o 
aquellos que sobrepasen determinados niveles de emisión debido a su tecnología o propulsión. Estableciendo además nuevas zonas peatonales y carriles-bici.

•  •  Reordenaremos los usos en nuestra planifi cación, alejando las zonas de emisión de la población, incorporando restricciones de acceso de vehículos, y zonas de 
tráfi co calmado, y revisaremos la política de aparcamientos, generando más aparcamientos disuasorios y relacionados con los modos de transporte público.

•  •  Seguiremos dando pasos hacia la unifi cación de los títulos de transporte. Un billete único que facilite al máximo el uso del transporte público.

TERRITORIOS CON COHESIÓN INTERNA. REGENERACIÓN URBANA

En EAJ-PNV defendemos la cohesión social como un gran valor imprescindible para la justicia social y para una convivencia y un desarrollo comunitario real y efectivos.

Además de la cohesión de las personas, en muchos de nuestros pueblos y ciudades necesitamos la cohesión de nuestros barrios. Para que todos los barrios y todas las 
personas tengan las mismas oportunidades.

Por ello, en EAJ-PNV apostamos por una política ambiciosa de regeneración y revitalización de barrios. Para ello:

•  •  Estableceremos programas de intervención integral en aquellos barrios que más lo necesitan de acuerdo a sus indicadores sociales, económicos y ambientales.

•  •  Reduciremos al máximo los entornos degradados y segregados, apostando por la regeneración urbana y la calidad de vida tanto en el ámbito urbano como en 
el rural, priorizando en todo momento a las personas, su edad, su condición, su origen, su género, sus viviendas, su educación y sus servicios asistenciales, así 
como sus oportunidades educativas y laborales. 

•  •  Impulsaremos espacios sociales y territorialmente equilibrados donde se eviten los procesos de vaciamiento de determinadas áreas y los trasvases de población 
notables.  

•  •  Reordenaremos nuestros municipios y territorios, apostando por destinar más espacio a las zonas verdes y de uso comunitario.

•  •  Realizaremos un esfuerzo adicional coordinado de actuaciones en torno a la regeneración urbana, la resiliencia de nuestros municipios, el equipamiento urbano, 
la movilidad sostenible y la distribución de usos del suelo, con programas integrales bajo la dirección de una agenda urbana global.  

•  •  Estableceremos fórmulas urbanísticas y herramientas innovadoras que nos permitan recuperar y reactivar a la mayor brevedad espacios industriales en desuso, 
colaborando entre administraciones para facilitar su incorporación al mercado y su vuelta a la productividad. 

•  •  Desarrollaremos nuevas fórmulas para conseguir la implicación de la ciudadanía en los procesos de regeneración y revitalización.
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TERRITORIOS SALUDABLES Y HABITABLES

Promover ciudades más saludables consiste en crear ciudades más caminables, más seguras, más respirables, con menos humos, …

En EAJ-PNV creemos que las Administraciones Locales están en una posición privilegiada para crear entornos que favorezcan la salud, por su cercanía y conocimiento 
práctico de los problemas concretos de sus residentes, por disponer de algunas competencias para implantar políticas públicas que contribuyan a mejorar la salud de 
toda la población con equidad y efectividad, y por su capacidad para poder organizar de una manera más operativa y fl uida la participación ciudadana en la promoción de 
la salud. Para ello:

•  •  Intensifi caremos la regeneración y descontaminación de suelos industriales.

•  •  Pondremos en marcha nuevas iniciativas de promoción de hábitos saludables entre la juventud, incidiendo especialmente en la prevención de adicciones, inclu-
yendo las nuevas adicciones tecnológicas.

•  •  Desarrollaremos nuevas iniciativas de promoción de hábitos saludables dirigidas a las personas mayores.

•  •  Generaremos y promoveremos rutas y circuitos saludables.

•  •  Seguiremos promoviendo un uso mancomunado de las instalaciones deportivas municipales y organizando y apoyando eventos locales que contribuyan a 
aumentar la conciencia del benefi cio del deporte y la actividad física.
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3. Pueblos, ciudades y territorios 
COHESIONADOS Y SOLIDARIOS
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Euskadi es hoy una sociedad autogobernada y que coopera con otros pueblos. Una sociedad abierta, plural y con una identidad, lengua y cultura propias. Una sociedad 
cada vez más diversa en edad, origen u orientación de género, al tiempo que cohesionada, solidaria, participativa e igualitaria. Una sociedad con un tejido social y empre-
sarial fuertes y un sistema de protección social cada vez más sólido. 

Estos son rasgos y valores de nuestra sociedad que inspiran y sostienen las políticas de EAJ-PNV. Y, en particular, las políticas sociales para seguir avanzando en libertad, 
igualdad y solidaridad, de modo que todas las personas puedan contar con los apoyos necesarios para desplegar su proyecto de vida con autonomía. 

La política social y la política económica se encuentran conectadas. El sistema de protección social requiere recursos que se obtienen de la actividad económica. Y, al mis-
mo tiempo, genera y sostiene capacidades y competencias de las personas que son necesarias para la actividad económica. Pensemos, por ejemplo, en la educación y la 
apuesta vasca por la formación profesional dual). O en la relación entre el rejuvenecimiento de la sociedad, mediante las políticas de natalidad o inmigración, y la actividad 
económica. O en el acceso a una vivienda, que es esencial para la emancipación y el desarrollo de los proyectos vitales de nuestras y nuestros jóvenes, y además punta de 
lanza de un importante sector económico.

Desde EAJ-PNV estamos involucradas e involucrados en la construcción de una sociedad con una identidad propia, diversa, plural, democrática, desarrollada económica-
mente, cohesionada y comprometida con los derechos humanos y los objetivos de desarrollo sostenible. Y nos comprometemos a construir y actualizar permanentemen-
te el contrato social desde estos principios, también en el ámbito local. 

NUEVO MODELO DE CUIDADOS 

Los cuidados constituyen apoyos para la integración social con la máxima autonomía posible y son facilitados por los cuatros sectores, incluyendo el cuidado institucional 
y el familiar, así como el facilitado por empresas y entidades sociales (Tercer Sector), a través del voluntariado organizado y la ayuda mutua.

 La transformación del modelo de cuidados pasa por continuar aumentando el peso del cuidado institucional, incluyendo servicios y prestaciones de información, 
orientación, formación y respiro dirigidos a las personas cuidadoras, así como medidas de conciliación entre la vida personal, familiar y laboral, y corresponsabilidad de los 
hombres en el cuidado. Además, se debe buscar el equilibrio entre cuidados profesionales y no profesionales. 

En la transformación que está experimentando en los últimos años el modelo de cuidados ha infl uido particularmente el despliegue de la responsabilidad pública sobre su 
provisión, mediante la Ley de servicios sociales vasca, que reconoce el acceso a las prestaciones y servicios de la cartera del Sistema Vasco de Servicios Sociales, que la 
desarrolla, como un derecho subjetivo.

Desde EAJ-PNV nos comprometemos a continuar avanzando en esa transformación del modelo de cuidados. Para ello:

•  •  Impulsaremos un modelo de cuidados sociales a lo largo del ciclo vital y transversal, basado en el liderazgo y la responsabilidad pública y la cooperación de los 
cuatro sectores sociales. Conformaremos nuestros pueblos y ciudades como pueblos y ciudades que cuidan a las personas.

•  •  Fomentaremos una mayor corresponsabilidad en los cuidados, así como el autocuidado. 

•  •  Afi anzaremos el cuidado profesionalizado. 
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•  •  Reconoceremos y pondremos en valor el cuidado familiar, así como la promoción de su representación, dando voz a quienes cuidan. 

•  •  Extenderemos el modelo de cuidado centrado en la persona y en sus relaciones, que benefi cia a las personas cuidadas y a quienes las cuidan. 

•  •  Desarrollaremos ecosistemas locales de cuidados, contando con el trabajo en red de los sectores y actores que operan sobre el terreno. 

•  •  Seguiremos impulsando los servicios de respiro destinados a las personas cuidadoras.

•  •  Invertiremos la pirámide de atención. Reforzaremos la atención primaria y secundaria en la comunidad a quienes residen en su domicilio y reduciremos el peso 
que representa la atención residencial de las distintas contingencias respecto a la atención comunitaria.

•  •  Promoveremos la acción solidaria organizada representada por el Tercer Sector Social. 

•  •  Promoveremos la innovación y la investigación en materia de cuidados a lo largo de la vida. 

FAMILIAS E INFANCIA 

Los diversos tipos de familia constituyen una institución social y realizan una contribución fundamental en relación con los cuidados a lo largo del ciclo vital, el desarrollo 
personal, la socialización, la trasmisión de valores, la cohesión social y la construcción de vínculos. Una contribución que la sociedad vasca precisa. 

Además, niñas, niños y adolescentes son sujetos de derechos, y por tanto deben ser protagonistas de su desarrollo y destinatarios de una política integral que incluye una 
triple función de protección, prevención y promoción.

Para EAJ-PNV el apoyo a las familias y a sus asociaciones, así como a las redes de ayuda mutua y apoyo comunitario, constituye, por tanto, un instrumento fundamental 
para sostener nuestro modelo de bienestar. Y todo ello en consonancia con la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demográfi co.

Desde EAJ-PNV nos comprometemos a continuar reconociendo a las familias, en toda su diversidad, y su contribución social, impulsando políticas y medidas que, por un 
lado, limiten su responsabilidad y, por otro, sostengan su función social, adecuando los apoyos a la diversidad de modelos y prestando especial atención a las situaciones 
de desigualdad que puedan generarse, por ejemplo, en relación con las familias monomarentales. Para ello:

•  •  Reforzaremos los servicios locales a la infancia.

•  •  Impulsaremos la corresponsabilidad de los hombres en el cuidado de sus hijas e hijos.

•  •  Promoveremos la participación activa de las niñas, niños y adolescentes en el ámbito local, así como los municipios amigables con la infancia.

•  •  Impulsaremos la garantía infantil para la cobertura de las necesidades básicas y los derechos fundamentales de niñas, niños y adolescentes, colaborando con el 
Gobierno Vasco  en el desarrollo de la misma.  

•  •  Apoyaremos desde el ámbito local, en colaboración con los servicios de salud, la prevención y promoción de la salud con enfoque de género, y en particular de la 
salud mental de niñas, niños y adolescentes.
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JUVENTUD 

El impulso de las políticas transversales y de los servicios de juventud, así como la construcción de un pacto intergeneracional, resulta fundamental para responder a los 
cambios sociales profundos que afectan a los procesos de socialización de las personas jóvenes, y que igualmente son esenciales para afrontar el reto demográfi co y 
rejuvenecer la sociedad. 

Para ello, además de continuar impulsando políticas de promoción del empleo juvenil que ofrezcan oportunidades laborales de calidad para las personas jóvenes, se preci-
san políticas específi cas de emancipación transversales que incluyan otros elementos como el alquiler social, deducciones fi scales y ayudas para el acceso a la vivienda o 
la renta de garantía de ingresos, además de los servicios de información, orientación y acompañamiento necesarios para facilitar la emancipación. 

Desde EAJ-PNV nos comprometemos a promover este conjunto de actuaciones en el ámbito local, en colaboración con el Gobierno Vasco, y a impulsar el despliegue de la 
Ley de 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud.

Asimismo, promoveremos y desplegaremos un pacto intergeneracional en el ámbito local desde la colaboración entre las instituciones, la sociedad civil y las personas 
jóvenes. Este pacto incluirá un refuerzo de los mecanismos de participación juvenil en la defi nición, implementación y evaluación de las políticas locales, haciendo que las 
personas jóvenes sean verdaderas protagonistas del desarrollo sostenible local. Y medidas ambiciosas para conseguir que las personas jóvenes puedan acceder a una 
vivienda asequible y en su entorno, como primer paso necesario para desarrollar sus proyectos vitales.

PERSONAS MAYORES 

La sociedad vasca es la más diversa de la historia. El colectivo de las personas mayores es heterogéneo ya que comprende situaciones, edades y generaciones muy diversas. 

La mayoría de las personas mayores son autónomas, pero las políticas se centran habitualmente en quienes afrontan situaciones de dependencia. Por ello, estamos 
comenzando a impulsar nuevas políticas preventivas y de promoción para apoyar a todas las personas mayores en el desarrollo de sus proyectos, con un enfoque de vida 
plena, que considera todas las dimensiones de la persona. 

Envejecer con buena salud, manteniendo la autonomía cuanto sea posible, y envejecer en casa con los apoyos precisos, que es un deseo que comparte la mayoría de las 
personas mayores. Y un objetivo estratégico del sistema de protección social en su conjunto: servicios sociales, salud, empleo, … La promoción de la autonomía a lo largo 
de la vida es una inversión social de primer orden. 

Además, las generaciones que se van incorporando a estas edades tienen nuevas capacidades y expectativas sobre cómo vivir, sobre sus derechos y el modo de relacio-
narse con el sector público, reclamando participar activamente en las políticas y en la construcción de la sociedad.  

La sociedad necesita también aumentar la esperanza de vida en buena salud y aprovechar el talento y conocimiento de las personas mayores. La esperanza de vida 
creciente es un éxito científi co, social y personal. Y una oportunidad para el empleo, la economía y, también, para la cultura, la solidaridad o la participación social, entre 
otros ámbitos de contribución de las personas mayores. 

Luchamos estratégicamente contra la soledad no deseada de las personas mayores y contra el edadismo, lo que supone adoptar una nueva visión de las personas 
mayores y de su contribución, buscando su participación y eliminando su estigmatización. Y diseñar las políticas, programas y recursos con un enfoque intergeneracional, 



31

poniendo la edad entre paréntesis, de modo que accedan también a recursos y oportunidades dirigidas a toda la población para impulsar sus proyectos de vida. Asimismo, 
es necesario avanzar en cohesión intergeneracional para que todas las generaciones disfruten de igualdad de oportunidades y puedan iniciar y desplegar sus proyectos 
de vida.

Desde EAJ-PNV nos comprometemos a promover políticas desde el respeto a las voluntades y deseos de las personas mayores, con enfoque de género, junto con ellas  y 
para ellas, adaptadas a sus diferentes situaciones, expectativas, necesidades y capacidades. Asimismo, nos comprometemos a promover su autonomía, a desplegar los 
recursos en el ámbito local que les permitan continuar viviendo en casa y desarrollar sus proyectos con un enfoque de vida plena, y a propiciar su participación y apoyar 
sus iniciativas, y las intergeneracionales, con impacto en la comunidad local. 

ATENCIÓN SOCIOSANITARIA

El objeto de la atención sociosanitaria en Euskadi es mejorar la autonomía de las personas y su estado de salud mediante la actuación coordinada de los sistemas de 
servicios sociales y de salud. El propósito es lograr la permanencia de las personas en el entorno que prefi eran, de forma que se les provea de atención personalizada 
y se garantice que dicha atención contribuya a mejorar su calidad de vida y la de quienes participan de sus cuidados, respetando los estilos de vida y el ejercicio de sus 
derechos. 

En este empeño no partimos de cero, ya que en Euskadi tenemos una dilatada y contrastada trayectoria de atención sociosanitaria coordinada que representa un sostén 
necesario para lograr un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible.  

En el marco de la Estrategia de Atención Sociosanitaria de Euskadi, desde EAJ-PNV queremos seguir haciendo camino en la construcción de un sistema de atención socio-
sanitaria de calidad. De forma específi ca y prioritaria, impulsaremos el despliegue de una atención primaria sociosanitaria efi caz y efi ciente, contando para su logro con la 
coordinación interinstitucional y la colaboración indispensable de sus dirigentes y profesionales, de otros sistemas, de la participación ciudadana, del Tercer Sector y del 
resto de agentes del ecosistema sociosanitario. Un sistema cuyos servicios lleguen a todos los municipios y comarcas. A todas las personas.

COHESIÓN SOCIAL 

La sociedad vasca es una sociedad cohesionada, con indicadores de pobreza y exclusión muy por debajo de la media estatal. Sin embargo, se está produciendo una 
cronicidad de algunas situaciones de pobreza.

La edad, el origen y el nivel de autonomía son los principales factores de exclusión o riesgo de exclusión y pobreza, y su combinación genera situaciones de discriminación 
múltiple que es preciso atender. Se constata también un aumento de la desigualdad entre generaciones respecto a la distribución de la renta y difi cultades crecientes de 
las personas jóvenes para emanciparse y consolidar la salida del hogar familiar de origen. 

Para EAJ-PNV la cohesión social es fruto de un contrato social. Un contrato en construcción permanente, sobre necesidades y recursos, derechos y deberes. Un contrato 
o compromiso mutuo orientado por un proyecto compartido, valores comunes, la adaptación a las transformaciones sociales, el principio de realidad y la coherencia de 
políticas, dentro del cual el sistema vasco de protección social asegura el ejercicio efectivo de los derechos en una sociedad avanzada.  
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La persona es una, y para educarse, cuidar su salud e integrarse socialmente, requiere de apoyos integrales, continuados -a lo largo del ciclo vital-, personalizados, defi nidos y 
articulados con su participación y prestados en su entorno. Todo ello reclama una política social, con mayúsculas. En este contexto, desde EAJ-PNV nos comprometemos a:

•  •  Promover comunidades, ciudades y pueblos cohesionados, inclusivos y amigables, así como la convivencia entre personas de distinta edad, género, origen 
y nivel de autonomía, impulsando la integración, autonomía y participación de todas las personas, y combatiendo el sexismo, el edadismo, la xenofobia y la 
aporofobia. 

•  •  Desplegar en el ámbito local estrategias de personas sin hogar, garantía infantil y emancipación juvenil. 

•  •  Promover en las políticas públicas de ámbito local y foral, la igualdad de género y la interseccionalidad, abordando las situaciones de discriminación múltiple (por 
género, edad, origen, nivel de autonomía, …); la intergeneracionalidad, impulsando políticas, programas y servicios para todas las edades; y la interculturalidad, 
favoreciendo la inclusión social.  

•  •  Incidir desde el ámbito local en el desarrollo de una política de empleo de calidad y de una política social de vivienda, en colaboración con el Gobierno Vasco, así 
como en el despliegue de los pactos por la igualdad (género), por las migraciones (origen) e intergeneracional (edad). 

DIVERSIDAD 

La riqueza de nuestros municipios y Territorios Históricos está en nuestra diversidad. Diversidad como personas y como comunidades.

En EAJ-PNV defendemos que la diversidad debe ser compatible con la igualdad de oportunidades. Se trata, pues, de construir una igualdad en la diversidad, o una diversi-
dad en igualdad de oportunidades. También defendemos que construir una comunidad inclusiva va más allá de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos y obliga-
ciones individuales. Tampoco es sufi ciente con que cada persona respete al resto o tolere la diferencia. El gran reto de la diversidad es convivir y construir una sociedad 
plural y diversa. 

Así, debemos recuperar el espacio público como espacio común, visibilizando y detectando las situaciones, mecanismos y procesos de discriminación y estigmatización 
para hacerles frente desde el reconocimiento de las capacidades y potencialidades de todas las personas, y promoviendo el ejercicio efectivo de sus derechos y obligacio-
nes, impulsando la escucha, la empatía y la acogida. Para ello, a lo largo de estos 4 años desde EAJ-PNV trabajaremos en las siguientes prioridades: 

•  •  Remover los estereotipos sociales, para derribar las barreras al desarrollo de todo el potencial de las personas. 

•  •  Apoyar a las personas y a las organizaciones vinculadas con los grupos que sufren discriminación en las acciones contra los estereotipos sociales, como prime-
ras interesadas en que se proyecte una imagen de ellas ajustada a la realidad y sin prejuicios. 

•  •  Promover los derechos humanos y la justicia social a nivel global, mediante la consolidación de una política pública de cooperación descentralizada, construida 
entre y con los agentes de cooperación existentes a nivel local, sus contrapartes y otros actores de la sociedad civil. 

•  •  Crear, consciente y deliberadamente, espacios de intercambio e hibridación de iniciativas de grupos y entidades diversas en origen, cultura, raza, edad, sexo o 
capacidad. 
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MIGRACIONES 

En el ámbito de las migraciones, desde EAJ-PNV nos comprometemos a promover la plena inclusión de las personas y familias migrantes desde un modelo intercultural, de 
convivencia, igualdad, cohesión y construcción conjunta de una identidad y cultura vasca compartidas.  

Por un lado, se trata de “ofrecer lo que desearíamos recibir”, desde la sensibilidad de un pueblo que ha sido migrante y que ha necesitado de asilo y refugio en otros 
momentos de la historia. Por otro lado, estamos convencidas y convencidos de que este modelo nos permitirá reforzar la cohesión social.

Es mucho lo que nos jugamos. Necesitamos que vengan, se queden y prosperen, incidiendo en la cualifi cación y el tipo de empleos a los que acceden mujeres y hombres. 
Mantener una sociedad vasca cohesionada, a la par que diversa, y asegurar que toda persona y familia cuenta con oportunidades para mejorar su calidad de vida. E 
incorporar a estas personas como ciudadanas de pleno derecho y constructoras de una sociedad, lengua y cultura propias, vivas y dinámicas, que sientan suyas, estimen 
y contribuyan a proyectar sobre la base de valores compartidos. 

Con este objetivo, desde EAJ-PNV nos comprometemos a:

•  •  Activar un modelo de acogida e inclusión social caracterizado por la cooperación de las instituciones y los cuatro sectores para promover su acceso a los recur-
sos públicos (instituciones), a un empleo digno (empresas) y a la vida comunitaria y la convivencia (Tercer Sector, comunidades y familias). 

•  •  Desplegar nuevas iniciativas en planos como los servicios de información y orientación integral a la llegada, así como actividades de ámbito comunitario, como el 
ocio compartido, el uso y aprendizaje de las lenguas, el patrocinio comunitario o la mentoría social. 

•  •  Prestar particular atención a las situaciones de especial vulnerabilidad, como las que afrontan las personas jóvenes migrantes sin red de apoyo familiar. 

•  •  Mejorar la capacidad de atracción y retención de nuestras ciudades y pueblos.

•  •  Favorecer el retorno de personas y familias emigradas y su conexión con proyectos de interés para la sociedad vasca. 

•  •  Desplegar en el ámbito municipal y foral el Pacto Social Vasco para la Migración.

ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA Y ASEQUIBLE

Para EAJ-PNV es indispensable garantizar el derecho subjetivo a la vivienda de toda la ciudadanía vasca. Un derecho que posibilite el acceso a una vivienda digna, ade-
cuada y dotada de las facilidades necesarias para el disfrute de unas comodidades familiares básicas. Para ello son imprescindibles el impulso de la vivienda pública, la 
movilización de la vivienda deshabitada y una gestión integral del parque público de viviendas con criterios de sostenibilidad y equidad. 

La política de vivienda es una política de país, pero que sin duda debe traducirse en realidades de acceso a una vivienda digna y asequible en cada uno de nuestros pue-
blos y ciudades. Por ello, es esencial la participación de los municipios y las sociedades locales y comarcales de rehabilitación.

En esta línea, desde EAJ-PNV nos comprometemos a:

•  •  Incluir la vivienda en nuestras prioridades de acción a nivel local.
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•  •  Colaborar activamente con Etxebide-Servicio Vasco de Vivienda, poniendo a su disposición los recursos municipales necesarios para dar respuestas rápidas a las 
necesidades locales de vivienda.

•  •  Contribuir a movilizar la vivienda vacía existente en nuestros municipios hacia un alquiler asequible.

•  •  Hacer que los trámites administrativos locales relacionados con la vivienda sean más sencillos y rápidos.

•  •  Mejorar la calidad y comodidad del parque de vivienda social municipal existente. Aumentar dicho parque.

•  •  Impulsar nuevos modelos de vivienda, como la vivienda colaborativa y las viviendas intergeneracionales.

•  •  Promover la rehabilitación de vivienda, en especial la relacionada con la efi ciencia energética y la accesibilidad.

•  •  Reforzar los incentivos fi scales y las ayudas directas a la rehabilitación de edifi cios y viviendas.

•  •  Poner en marcha nuevos servicios de apoyo, como programas de garantías públicas que posibiliten el acceso a una vivienda a las personas con menos recursos.
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4. Pueblos, ciudades y territorios 
CON IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES
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IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

En EAJ-PNV creemos que la igualdad efectiva entre mujeres y hombres contribuye al desarrollo en plenitud de todas las personas en los ámbitos social, personal y profe-
sional, potencia valores solidarios y sirve para contribuir a avanzar en la democracia y construir una sociedad más justa, cohesionada y desarrollada. Es además, sin duda, 
una oportunidad para el desarrollo sostenible de nuestros pueblos y ciudades. En un mundo donde el conocimiento y el talento marcan las diferencias, ni las organizacio-
nes ni los territorios pueden permitirse el lujo de desaprovechar el 50% de sus capacidades.

El ámbito foral y local, el más próximo a la ciudadanía, es ideal para construir igualdad efectiva. Trabajando día a día para ofrecer igualdad en cada espacio institucional, en 
cada espacio social, en cada espacio económico. Defi niendo retos ambiciosos que abordar de forma colaborativa. Porque la igualdad nos concierne a todas y todos.

Desde EAJ-PNV planteamos las siguientes prioridades de acción para este nuevo mandato:

•  •  Profundizar en la conciliación como gran reto social que exige soluciones integrales desde diagnósticos y estrategias territoriales compartidas.

•  •  Potenciar la corresponsabilidad en todas las esferas de nuestras sociedades.

•  •  Fomentar la igualdad en el ámbito socioeducativo, de forma que el valor de la igualdad impregne en nuestras niñas, niños y adolescentes desde las edades más 
tempranas.

•  •  Fomentar la igualdad en el ámbito laboral, sensibilizando a las empresas sobre la dimensión competitiva de la igualdad y la conciliación.

•  •  Desarrollar programas de empoderamiento dirigidos a diferentes colectivos de mujeres.

Además, y como gran reto, deberemos trabajar para eliminar la violencia machista de nuestra sociedad. Si la desigualdad de género representa uno de los principales 
retos sociales en nuestros municipios y territorios, la violencia contra las mujeres constituye su máxima y más brutal expresión. Debemos volcar todos los esfuerzos 
posibles en poner fi n a esta vulneración de derechos, intensifi cando la labor de concienciación social en el rechazo de la violencia contra las mujeres, especialmente entre 
las generaciones más jóvenes, y haciendo especial hincapié en su origen. 

Para lograrlo entendemos que es imprescindible fortalecer las iniciativas puestas en marcha y desarrollar nuevas estrategias que doten a las personas jóvenes de herra-
mientas y recursos, para que puedan conocer y reconocer la violencia sexista y combatirla, trabajando en la educación y en la prevención de comportamientos sexistas, y 
animándoles a adoptar un papel más activo ante todo tipo de agresiones y ofreciendo recursos adecuados.
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5. Pueblos, ciudades y territorios 
MOTORES DEL OCIO Y LA CULTURA
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La cultura constituye un conjunto de valores compartidos que son esenciales para comprender lo que somos. En contacto con otras culturas y sociedades, se transforma 
permanentemente. Por lo tanto, es un elemento esencial para el desarrollo de la identidad colectiva de un pueblo y es necesario protegerla y fortalecerla. Además, no 
podemos olvidar lo crucial de la cultura para el desarrollo individual de las personas y su dimensión económica, como un sector que además incide en elementos transver-
sales, como la creatividad, que son fundamentales para la innovación. La cultura es, por tanto, un motor de desarrollo sostenible a cuidar y fomentar.

El euskera es la lengua propia de vascas y vascos. Es una parte constitutiva de nuestro ADN que se pone de manifi esto cada día en cada interacción social en cada ámbito. 
En el ámbito familiar. En el ámbito profesional. En el ámbito social y comunitario. Cuidar y potenciar el euskera es, pues, cuidar y potenciar nuestros pueblos y ciudades.

CULTURA

En EAJ-PNV entendemos la cultura y la política cultural como un instrumento de cohesión social y de construcción de valores ciudadanos individuales y comunitarios. Un 
espacio para el diálogo fecundo entre lo tradicional y lo nuevo, entre lo propio y lo universal. 

Este sentido de comunidad nos exige impulsar el desarrollo de una cultura vasca arraigada en nuestra memoria y a la vez en constante interacción con los valores y 
prácticas culturales más modernas y avanzadas, construyendo el presente y preparando el futuro.

En EAJ-PNV entendemos que el ámbito foral y local es esencial para impulsar la cultura. Por ello:

•  •  Protegeremos e impulsaremos nuestras tradiciones y manifestaciones culturales propias. No podemos saber a dónde vamos si olvidamos de dónde venimos.

•  •  Apoyaremos a las asociaciones y colectivos culturales locales y la actividad que desarrollan. Y los incorporaremos como activo de riqueza de la participación y la 
colaboración en cada municipio.

•  •  Desarrollaremos agendas culturales que ofrezcan actividades para todas las edades y para todos los intereses. Colaboraremos para ello a nivel comarcal, para 
aprovechar sinergias y utilizar la cultura como instrumento de hermanamiento y cohesión del territorio.

•  •  Apoyaremos el descubrimiento de otras culturas y usaremos la cultura como elemento favorecedor de integración, convivencia y valores. 

OCIO Y DEPORTE

En EAJ-PNV entendemos que el ocio y el deporte son desarrollo social y calidad de vida. Por ello trabajamos cada día en nuestros pueblos y ciudades para garantizar el 
disfrute de un ocio enriquecedor y saludable y para extender la práctica del ejercicio a todas las edades, no solo como la mejor receta para la buena salud de las personas, 
sino también como medio para asegurar la educación, la igualdad de oportunidades y la transmisión de valores fundamentales para el desarrollo humano sostenible. 

 Nuestro objetivo para estos 4 años es seguir aumentando las facilidades para que las personas puedan disfrutar de su ocio y puedan practicar deporte en su entorno 
más cercano, dando respuesta a las inquietudes y preferencias de cada persona. Para ello trabajaremos en las siguientes líneas: 

•  •  Mejoraremos la dotación de infraestructuras de ocio y deporte.
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•  •  Colaboraremos activamente con las asociaciones locales y territoriales relacionadas con el fomento del ocio y el deporte. 

•  •  Promoveremos la presencia de las mujeres en las actividades de ocio y deporte, en especial en aquellas actividades donde esta presencia es aún limitada.

•  •  Favoreceremos actividades de ocio que refuercen nuestra identidad y valores y promoveremos nuestros deportes propios.

•  •  Reforzaremos los mecanismos de comunicación para dar a conocer la oferta municipal de ocio y deporte y promoveremos aún en mayor medida actividades de 
ámbito comarcal.

EUSKERA

Desde EAJ-PNV creemos que la cuestión lingüística forma parte de la columna vertebral de la construcción social de los municipios y territorios de Euskadi. Unos mu-
nicipios y territorios abiertos al mundo y a otras lenguas a partir del fortalecimiento de la lengua propia. Unos municipios y territorios diversos y plurales también en lo 
lingüístico, que requieren continuar desarrollando políticas públicas de acción positiva que propicien la extensión de oportunidades y ámbitos de uso para el euskera, y 
que garanticen progresivamente la igualdad efectiva de derechos lingüísticos al conjunto de la ciudadanía. Políticas, en suma, que posibiliten la igualdad real y efectiva en 
el horizonte de una convivencia lingüística armoniosa e igualitaria.

Sin hablantes no hay lenguas. Son las personas hablantes quienes dan tangibilidad a las lenguas. La pervivencia y la vitalidad del euskera depende, en defi nitiva, del uso 
que las personas hablantes hagamos del mismo. Queremos fortalecer el euskera como lengua de uso habitual en la vida social para que sea una lengua usada por cada 
vez más personas para comunicar, aprender y compartir.

La acción municipal y foral de las instituciones lideradas por EAJ-PNV seguirá impulsando el uso social del euskera en nuestros pueblos y ciudades. Para ello:

•  •  Potenciaremos el uso del euskera en la gestión interna de nuestras instituciones y en la relación de estas con la ciudadanía.

•  •  Desarrollaremos programas de acción positiva para potenciar el euskera en ámbitos donde esté menos presente, como el ámbito empresarial. 

•  •  Apoyaremos el aprendizaje del euskera de quienes no tuvieron la oportunidad de aprenderlo y de las personas que se integran en nuestra sociedad desde otros 
países. 

•  •  Cuidaremos y preservaremos nuestros euskalkis como riqueza propia y favoreceremos su transmisión intergeneracional.

•  •  Potenciaremos el uso del euskera entre niñas, niños y adolescentes en el ámbito socioeducativo, en perfecta convivencia con el uso de otros idiomas como el 
inglés cuyo dominio es esencial para su desarrollo personal y profesional y para el bienestar económico de nuestros territorios.
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6. Pueblos, ciudades y territorios 
SEGUROS
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SEGURIDAD  

La seguridad es esencial para el desarrollo, la convivencia y el bienestar de una sociedad. Permite tener una mayor confi anza en el futuro y pensar y abordar proyectos 
vitales y comunitarios de largo plazo.

En Euskadi disfrutamos objetivamente de un elevadísimo nivel de seguridad, aunque es ocasiones la percepción social no coincide con la realidad de los indicadores 
objetivos. Desde EAJ-PNV queremos profundizar en un sistema de seguridad fl exible, compartido y adaptado a las distintas realidades de cada municipio y territorio 
histórico con el fi n de velar por la calidad de vida y el bienestar de las personas, asegurando el respeto entre todas ellas y su convivencia pacífi ca. Un sistema coordinado 
y efi ciente entre los distintos agentes intervinientes en la seguridad pública -también con la seguridad privada-, con el objetivo de garantizar la seguridad de la ciudadanía 
como necesidad básica de la sociedad. Para ello:

•  •  Facilitaremos el relevo generacional de las plantillas de las Policías Locales de Euskadi – Euskadiko Udaltzaingoak, favoreciendo e impulsando la incorporación de 
la mujer, mediante planes de promoción y políticas positivas para el acceso y desarrollo profesional.

•  •  Garantizaremos la adecuada protección a las mujeres víctimas de violencia mediante el impulso al sistema EBA (Etxekoen eta Emakumeen Babesa), expediente 
único de la Euskal Polizia en la protección de las mujeres víctimas de la violencia machista.

•  •  Aseguraremos una gestión efi caz y equilibrada de los recursos y capacidades de la seguridad pública y privada mediante el desarrollo de los planes comarcales 
de seguridad, como herramienta para garantizar la seguridad integral en las diferentes demarcaciones, teniendo en cuenta los diferentes riesgos y característi-
cas de cada una de ellas.

•  •  Reforzaremos el sistema de protección contra incendios forestales mediante la puesta en marcha de nuevos medios aéreos para la extinción, como apoyo al 
trabajo de los servicios de bomberos y de montes.

•  •  Actualizaremos los Planes de Emergencia Municipales, sensibilizando a la población más vulnerable sobre acciones específi cas de prevención, adecuando 
estructuras y medios materiales a fi n de garantizar una respuesta adecuada a las situaciones de riesgo.

•  •  Implementaremos acciones dirigidas a la reducción del número de personas fallecidas y personas heridas graves al menos en un 50% en 2030 con respecto a 
2020, con una Visión Cero víctimas como consecuencia de un accidente de tráfi co, en ámbito urbano e interurbano, en el horizonte 2050, dando cumplimiento a 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, en el ámbito de la Seguridad Vial.

•  •  Impulsaremos políticas de prevención de accidentes de tráfi co que pongan el foco en la especial protección de los colectivos más vulnerables (viandantes, 
personas conductoras de ciclomotor o motocicleta, ciclistas, personas usuarias de los Vehículos de Movilidad Personal, personas con diversidad funcional) para 
minimizar el impacto que generan las conductas de riesgo en el ámbito vial.

•  •  Reforzaremos la cooperación interinstitucional y con la sociedad civil, en el marco del Pacto Vasco por la Seguridad Vial para sumar esfuerzos y compartir estra-
tegias que favorezcan la Seguridad Vial de todas las personas, en su condición de conductoras o viandantes.

•  •  Procuraremos a la Ciudadanía Vasca el disfrute de un ocio “SEGURO, RESPONSABLE Y SALUDABLE”. Para ello realizaremos campañas de prevención y conciencia-
ción de los diferentes riesgos de las distintas formas de ocio. Asimismo, se controlarán los preparativos y desarrollo de los mismos.

•  •  Promoveremos una mayor presencia policial en aquellas zonas o espacios identifi cados con un mayor riesgo de confl ictividad.
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7. Pueblos, ciudades y territorios 
CON UNA GESTIÓN ABIERTA, EFICAZ Y EFICIENTE



44

Desde EAJ-PNV hemos conseguido convertir a Euskadi en un país con instituciones sólidas que son tractoras y dinamizadoras de nuestro desarrollo. Instituciones que 
escuchan y que fomentan la participación ciudadana y social. Instituciones transparentes y que rinden cuentas. Instituciones gestionadas desde los principios de la 
responsabilidad, la efi cacia y la efi ciencia, buscando siempre la máxima calidad en los servicios públicos que prestan. 

PUESTA EN MARCHA EFECTIVA DE LA AGENDA 2030

El mandato foral y local 2023-2027 inevitablemente debe ser el de la puesta en marcha efectiva de la Agenda 2030 en las políticas públicas locales y  territoriales. La década de 
la acción entra en su tramo decisivo y, por consiguiente, las políticas públicas deben construirse a partir de la citada Agenda. Los retos existentes, entre ellos los relativos a la 
acción climática o los propiamente medioambientales, junto con los problemas económicos y sociales, impactan transversalmente sobre un amplísimo número de competen-
cias forales y locales. Hemos de acelerar pues, aún con mayor decisión, la localización de la Agenda 2030, en línea con la iniciativa NOW impulsada por el Lehendakari Urkullu.

INTEGRIDAD 

Euskadi, y más concretamente las instituciones gobernadas por EAJ-PNV, ha sido un referente en el impulso de la política de integridad en el ámbito público.

Hemos aprobado sistemas ambiciosos de integridad institucional, códigos de conducta y planes de medidas antifraude. También normas forales que regulan esta materia 
en los tres Territorios Históricos. 

Hablamos de una materia que es esencial para la legitimidad de nuestra acción institucional, por lo que desde EAJ-PNV nos comprometemos a :

•  •  Mejoraremos los sistemas de integridad institucional implantados y extenderemos las buenas prácticas a otras instituciones. Impulsaremos estrategias de integridad 
en las instituciones forales y locales que aboguen por desarrollar una cultura de prevención y de fortalecimiento de los sistemas éticos de las organizaciones. 

•  •  Fomentaremos entre la ciudadanía una cultura de valores y de respeto hacia las y los demás, así como del cumplimiento de las obligaciones y deberes -en par-
ticular los relativos a la sostenibilidad medioambiental, las responsabilidades ciudadanas en el espacio público, la igualdad y el cumplimiento de las obligaciones 
fi scales como base de la convivencia. 

TRANSPARENCIA EFECTIVA 

Las instituciones vascas gobernadas por EAJ-PNV han sido pioneras en la puesta en marcha de políticas de transparencia, recibiendo el reconocimiento de los principales 
organismos de evaluación. 

En cualquier caso, la transparencia es una política institucional siempre viva y en la que se han de mejorar constantemente sus estándares de cumplimiento para reforzar 
la información pública a la ciudadanía y dotarla de herramientas de control de la actividad pública. Para ello:

•  •  Garantizaremos la efectividad del derecho de acceso a la información pública, fomentando su ejercicio como medio de control democrático del poder. Mejorare-
mos y agilizaremos los procedimientos de ejercicio de dicho derecho. 
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•  •  Evaluaremos periódicamente la transparencia de nuestras instituciones locales a partir de la participación de la ciudadanía.

•  •  Desarrollaremos campañas de sensibilización dirigidas a la ciudadanía sobre la importancia del derecho a conocer qué hacen y en qué gastan sus recursos las 
instituciones forales y locales. 

ESCUCHA ACTIVA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA

La participación ciudadana ha formado parte tradicionalmente de la actividad pública local y foral. La proximidad de estas instituciones a la ciudadanía las convierte en un 
ámbito privilegiado de contacto con la misma y de identifi cación de las sensibilidades y necesidades sociales. 

En el ámbito foral y local vasco se han llevado a cabo experiencias particularmente exitosas promovidas por EAJ-PNV para propiciar una escucha activa e involucrar a la 
ciudadanía en el diseño, ejecución y evaluación de las políticas, servicios y programas locales. La LILE da una importancia clara a la participación ciudadana y a los proce-
dimientos participativos de deliberación pública, así como a las consultas ciudadanas. 

Las instituciones forales y locales vascas deben seguir profundizando en la construcción de sistemas de participación ciudadana que actúen como medio de incorporar 
a la acción de gobierno enfoques más innovadores que aprovechen la inteligencia colectiva y que estén basados en un mayor consenso. Con el liderazgo de EAJ-PNV, 
nuestras instituciones promoverán la escucha activa y la co-creación y co-evaluación de las políticas públicas. Para ello: 

•  •  Fomentaremos la participación digital de la ciudadanía, promoviendo su uso y apoyando su ejercicio inclusivo mediante la existencia de unidades de asistencia 
telemática a la ciudadanía en situación de exclusión o défi cit de competencias digitales. Todo ello sin perjuicio de garantizar una participación presencial para los 
colectivos que lo precisen. 

•  •  Impulsaremos las asambleas y paneles ciudadanos para la deliberación y diseño de las nuevas políticas públicas.

•  •  Incorporaremos la transparencia colaborativa al modelo de participación ciudadana. 

•  •  Fomentaremos los valores de la participación ciudadana en la infancia y la juventud, especialmente a través de experiencias compartidas con el sistema educativo. 

DATOS ABIERTOS Y GESTIÓN DE DATOS PERSONALES 

EAJ-PNV defi ende que las instituciones forales y locales vascas deben impulsar no solo la aplicación efectiva y rigurosa de la normativa europea, estatal y vasca en ma-
teria de protección de datos personales, sino también el desarrollo de sistemas de Gobernanza de Datos que faciliten disponer de información para la toma de decisiones 
públicas y que supongan además un elemento de oportunidad para generar nueva actividad económica. Para ello:

•  •  Promoveremos en las instituciones forales y ayuntamientos de más de 20.000 habitantes el establecimiento de un sistema de Gobernanza de Datos.

•  •  Adaptaremos el modelo actual de datos abiertos en las instituciones forales y locales vascas a las premisas de la Directiva (UE) 2019/1024. 

•  •  Aprobaremos planes forales y municipales de datos abiertos.
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RENDICIÓN DE CUENTAS 

La rendición de cuentas está en la base del ejercicio democrático del poder. Es una herramienta de seguimiento y control de la ejecución del programa político (cumpli-
miento de objetivos) por parte de un gobierno a partir de la existencia de un plan de gobierno o de mandato ordenado por objetivos a cumplir en un período de tiempo 
(cronograma) que incluya indicadores objetivos de medición o evaluación del cumplimiento de los compromisos. 

En EAJ-PNV creemos que la rendición de cuentas es un instrumento imprescindible para una gobernanza avanzada y abierta de nuestras instituciones locales y forales. 
Nuestro objetivo será extender y generalizar su uso. Para ello:

•  •  Aprobaremos planes de gobierno o de mandato que incluyan compromisos e indicadores de evaluación concretos y transparentes.

•  •  Implantaremos gradualmente sistemas de rendición de cuentas transparentes vinculados a dichos planes, que incorporen tanto canales telemáticas como 
encuentros con el tejido social y la ciudadanía.

•  •  Promoveremos la dimensión participativa de la rendición de cuentas, de forma que se conviertan en espacios de escucha activa y participación.

SIMPLIFICACIÓN DE PROCEDIMIENTOS Y TRÁMITES. REDUCCIÓN DE CARGAS ADMINISTRATIVAS 

Los procesos de digitalización de la Administración deben conducir a simplifi car los procedimientos administrativos y eliminar aquellos trámites innecesarios que una 
gestión telemática puede solucionar fácilmente. Esto, a su vez, también debe suponer una reducción de cargas administrativas, que tienen un elevado coste económico 
para las empresas y los particulares. Para ello:

•  •  Promoveremos en los niveles de gobierno forales y locales procesos de desburocratización y simplifi cación de trámites, en el marco de la regulación jurídica de 
los procedimientos administrativos y de la digitalización de estos. 

•  •  Aprobaremos planes forales y municipales de simplifi cación de trámites y de reducción de cargas administrativas. 

•  •  Llevaremos a cabo pruebas piloto de simplifi cación de trámites y reducción de cargas administrativas en determinadas unidades. Evaluaremos sus resultados. Y, 
si son positivos, extenderemos ese enfoque gradualmente al resto de la organización. 

•  •  Implantar de modo efectivo la noción “una sola vez” en la gestión administrativa de los documentos que se presenten a la Administración. 

LIDERAZGO EJECUTIVO Y EMPLEO PÚBLICO PROFESIONAL 

Las Administraciones forales y locales vascas tuvieron ingresos masivos de personal durante las décadas de los ochenta y noventa del siglo XX. Por tanto, disponen de 
unas estructuras de personal ciertamente envejecidas y necesitadas de un relevo generacional ante los intensos procesos de jubilación que se están produciendo y que 
se intensifi carán en los próximos años. 

Junto a ello converge el reto de la estabilización del personal temporal, muy presente en buena parte de las Administraciones vascas. Asimismo, el desafío de la revolu-
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ción tecnológica afectará a múltiples tareas y puestos de trabajo (dotaciones) del sector público, exigiendo nuevos perfi les profesionales tecnológicos. La necesidad de 
desarrollar efectivamente el liderazgo intermedio y la profesionalización de las estructuras directivas y de personal se muestran también como una necesidad objetiva 
para que las Administraciones forales y locales asuman los nuevos retos de futuro en materia de gestión de personas. 

A juicio de EAJ-PNV la confl uencia de todos los retos expuestos anteriormente hacen del mandato 2023-2027 un período altamente sensible para las Administraciones 
forales y locales en lo que respecta a conformar las organizaciones adecuadas para una nueva etapa en la que deben asumir un nuevo liderazgo. Para ello:

•  •  Impulsaremos desde las diferentes Administraciones forales y locales vascas la planifi cación estratégica de recursos humanos. Identifi caremos los puestos 
de trabajo o dotaciones que quedarán vacantes en los próximos años por jubilación y adoptaremos una política de gestión y transferencia del conocimiento y 
destrezas, especialmente en los puestos críticos de la organización. 

•  •  Apostaremos por reforzar el liderazgo intermedio y la profesionalización gradual de los niveles directivos y de responsabilidad de las organizaciones forales y 
locales. 

•  •  Ejecutaremos los procesos de estabilización del empleo temporal. 

•  •  Promoveremos el relevo generacional y atraeremos nuevo talento cualifi cado con nuevas competencias técnicas, lingüísticas y de liderazgo, dinamización y 
trabajo en equipo.

•  •  Renovaremos los procesos selectivos.

•  •  Promoveremos con mayor intensidad la formación y aprendizaje continuos. 

RIGOR PRESUPUESTARIO

El equilibrio entre ingresos y gastos ha sido, y debe continuar siendo, el criterio fundamental a seguir en la formulación de los presupuestos públicos. 

Las Administraciones, también las forales y locales, destacan por su visión a largo plazo. La economía es cíclica, por ello hay que estar preparado para cuando el contexto 
económico empeora. La responsabilidad institucional nos lleva a reducir défi cits presupuestarios y endeudamiento cuando la economía acompaña. En defi nitiva, fortale-
cer las instituciones y dotarse de recursos económicos y fi nancieros para poder ser capaces de mantener las políticas públicas a largo plazo cuando llegan los momentos 
de debilitamiento de los datos económicos. Adicionalmente a lo anterior, debemos dejar el mejor legado posible a la siguiente generación, por lo tanto, el resultado presu-
puestario debe ser responsable y sostenible. 

Afortunadamente, Euskadi puede presumir de una oferta de servicios públicos de calidad, comparativamente más elevados que los de su entorno, para cuya cobertura 
fi nanciera es necesario manejar adecuadamente los instrumentos fi scales que son competencia exclusiva de los Territorios vascos y que son un logro de la gestión políti-
ca de EAJ-PNV. Servicios públicos que son esenciales y que debemos preservar desde una gestión más efi caz y efi ciente y desde el máximo rigor presupuestario. Porque 
cada euro público es importante, porque es de todas y todos..



48

FISCALIDAD 

El Concierto-Convenio económico, esencia de los derechos históricos y base del autogobierno, es el instrumento de que disponen nuestras Instituciones para afrontar con 
éxito retos como los que se han planteado en los últimos años. 

Es por ello que el refuerzo de las capacidades que el Concierto-Convenio económico nos reconoce debe constituirse en uno de los principales objetivos a conseguir por 
parte de las administraciones vascas, con el objetivo de que posibilite un adecuado ejercicio de las competencias fi scales, tanto en el plano internacional como en el 
ámbito local. 

Precisamente, la capacidad para diseñar nuestro propio sistema tributario exige que las instituciones forales vascas participen, mediante la presencia de sus represen-
tantes en los foros internacionales en que se debaten las políticas fi scales, en el profundo proceso de transformación del orden tributario internacional, tan lento como 
inevitable, que se está impulsando por parte de dichos organismos, con el objetivo de adaptarlo a los cambios estructurales que se están produciendo en las relaciones 
económicas, fruto de la globalización y la digitalización, y de que contribuya a la superación de los principales retos a que nos enfrentamos como sociedad. Analizar la 
fi scalidad de los países de referencia en los retos que tenemos de país debe ser un elemento co sustancial a nuestra propuesta de valor desde la fi scalidad. 

El sistema tributario que se diseñe para los próximos años debe dar respuesta a :

•  •  por un lado, generar la sufi ciencia fi nanciera necesaria para mantener y mejorar el estado de bienestar que tenemos en el territorio.

•  •  por otro lado, reforzar y apuntalar la competitividad de la actividad económica de Euskadi.

El pilar fundamental en el que se sustenta el estado de bienestar actual es la confi guración de una industria fuerte. Una industria fuerte, competitiva, innovadora y que 
mira al mundo con humildad pero con ambición. Capaz de generar empleos de calidad que generen fi nanciación sufi ciente a largo plazo, para desarrollar el modelo de 
bienestar social que queremos y que nos convierta en uno de los territorios con menores niveles de desigualdad y renta per cápita más altos de Europa.

La fi scalidad, además de los presupuestos de los diferentes niveles institucionales, constituye un eje báscio sobre el que articular las medidas necesarias para la conse-
cución de los objetivos mencionados.

La fi scalidad como elemento de fi nanciación de las necesidades presupuestarias a corto plazo, pero también como garante del desarrollo de los proyectos y retos que 
se deban de acometer a largo plazo. Garantizando en todo momento la estabilidad y la fortaleza económico fi nanciera de las instituciones que componen la arquitectura 
interinstitucional de Euskadi.

Una fi scalidad que acomete los proyectos y los cambios normativos prevaleciendo la mirada al largo plazo por encima de los resultados al corto plazo. Basándonos en la 
competencia que nos otorga el Concierto-Convenio económico, queremos una fi scalidad que priorice la estabilidad en las políticas públicas y otorgue seguridad jurídica a 
aquellos actores que quieran acometer su proyecto de futuro tanto personal como profesional desde Euskadi. En defi nitiva, que genere la confi anza sufi ciente en el tejido 
económico para crear, desarrollar y atraer proyectos a Euskadi. 

Los ámbitos en los que se ha desarrollado la política fi scal de EAJ-PNV y que se desarrollará en el futuro pivota, entre otras, en las siguientes cuestiones:

•  •  Apuntalar los centros de decisión en Euskadi. Buen ejemplo de ello, son las políticas desarrolladas en el ámbito de la participación de los trabajadores en la 
empresa. Sobre todo en momentos de relevo generacional, se puede producir que los centros de decisión se alejen de Euskadi.
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•  •  Incentivar y acompañar a los nuevos proyectos que surgen en el territorio. En este ámbito está jugando un papel relevante el emprendimiento y el intra em-
prendimiento. Para acometer este ámbito juega un papel esencial la competitividad de la administración, dado que el factor tiempo es una pieza esencial para 
el desarrollo de los nuevos proyectos que puedan surgir en el territorio. Debemos tener un territorio “amable” y atractivo para el desarrollo de los proyectos. 
Cuanto mas rápido desarrollen su proyecto, mayores posibilidades tendrán de adquirir una posición competitiva en su mercado. Por lo tanto una administración 
rápida y efi caz con incentivos fi scales que faciliten su desarrollo empresarial es una condición necesaria.

•  •  Atraer personas y proyectos. Si queremos tener una industria fuerte, competitiva e innovadora, necesitamos las mejores capacidades en nuestro territorio. 
Personas que se han ido a trabajar al extranjero en proyectos científi co tecnológicos o extranjeros/as que puedan decidir venir a Euskadi para acometer su de-
sarrollo personal y profesional. En los últimos años se han acometido medidas fi scales orientadas a reforzar este ámbito, y en el futuro también se acometerán 
las medidas necesarias para que nuestro tejido económico disponga de los profesionales más cualifi cados/as.

•  •  Otros ámbitos a desarrollar dentro de nuestra política fi scal son el reto demográfi co y el envejecimiento de la población, el cambio climático y la transición 
energética y digital.

Desde el punto de vista de la equidad, la progresividad y el desarrollo de un sistema fi scal justo en el que todas y todos contribuyen de manera equitativa;  la política fi scal 
deberá seguir mejorando la actuación de las Haciendas Forales, tanto en el ámbito de la asistencia presencial y ayuda a las y los contribuyentes en el cumplimiento de 
sus obligaciones, potenciando al máximo todos los canales de atención y asistencia a la ciudadanía y las posibilidades que brindan las tecnologías de la información y la 
comunicación, reduciendo así los costes indirectos del cumplimiento de las obligaciones tributarias, como en las actuaciones de lucha contra el fraude fi scal para acabar 
con las prácticas insolidarias que ponen en riesgo precisamente el elemento central de nuestro Estado del Bienestar y de nuestra razón de ser como sociedad. 

Todo lo anterior, debe redundar en la obtención de fi nanciación sufi ciente para mejorar el estado de bienestar que tiene Euskadi. Y por ende poder legar a la siguiente 
generación un territorio más avanzado y cohesionado basadas en unas instituciones con credibilidad y solvencia.
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8. Pueblos, ciudades y territorios 
QUE COLABORAN Y TRABAJAN EN RED
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El ODS 17 nos habla de las Alianzas. Asociaciones sólidas y cooperación. Asociaciones inclusivas sobre principios y valores, así como sobre una visión y unos objetivos 
compartidos orientados al desarrollo humano sostenible. 

Por ello intensifi car la localización de la Agenda 2030 en nuestras instituciones forales y locales supone reforzar con decisión la colaboración como elemento clave de una 
gobernanza abierta y avanzada.

ARTICULACIÓN DE GOBIERNOS MULTINIVEL. LIDERAZGO COMPARTIDO

No cabe duda que Euskal Herria conforma un espacio territorial donde la Gobernanza como eje de articulación de diferentes niveles de gobierno es absolutamente ne-
cesaria. Disponemos de un modelo de organización basado en nuestra tradición de historia democrática y de auzolana, que ofrece grandes ventajas de proximidad, pero 
que al mismo tiempo es complejo y estratifi cado. Esa estratifi cación institucional y competencial requiere adoptar una concepción de la Gobernanza que se asiente en 
estructuras gubernamentales multinivel y ofrezca soluciones armónicas a una realidad compleja. 

El objetivo de EAJ-PNV para estos cuatro años es impulsar una articulación más efectiva de las políticas públicas forales y locales por medio de la concertación interins-
titucional, a través de la cual se puedan diseñar políticas comunes de ámbito foral y local en todo el territorio de la Comunidad Autónoma, así como construir espacios 
efectivos de encuentro y concertación entre los niveles forales y municipales de gobierno en cada territorio histórico. Para ello:

•  •  Impulsaremos la Gobernanza colaborativa interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno de Euskadi.

•  •  Reforzaremos la práctica de la concertación interinstitucional en el ámbito de Euskadi por medio del Consejo Vasco de Políticas Públicas Locales.

•  •  Trasladaremos el modelo de concertación interinstitucional a cada Territorio Histórico, con el fi n de que los actores institucionales forales y locales retroalimen-
ten el impulso, diseño, ejecución y evaluación de políticas públicas tanto de naturaleza sectorial como transversal.

•  •  Haremos uso de la concertación interinstitucional para el desarrollo de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mediante la articulación de 
mesas o grupos interinstitucionales de trabajo que aporten pautas de acción en relación a los distintos ODS en los diferentes niveles de gobierno. 

•  •  Desarrollaremos la concertación interinstitucional para la ejecución de los fondos europeos tanto por las administraciones forales como locales. 

•  •  Apoyaremos las estructuras de cooperación comarcal, como mancomunidades, agencias y grupos de desarrollo y los nuevos proyectos de mancomunación de 
políticas, servicios y programas.

REDES ENTRE EL SECTOR PÚBLICO, EL TERCER SECTOR Y EL SECTOR PRIVADO. COLABORACIÓN PÚBLICO-PRIVADA Y GOBERNANZA COLABORATIVA

La Gobernanza ofrece una visión ampliada y se asienta, en su funcionamiento cotidiano, en la construcción de redes tanto institucionales, para-institucionales, con el 
Tercer Sector y con el sector privado. La introducción de la innovación en el ámbito público debe venir de la mano de la traslación de buenas prácticas existentes en el 
sector privado hacia el propio sector público, así como de la colaboración público-privada. 
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Euskadi tiene un tejido empresarial innovador y asimismo dispone de un tejido asociativo denso y muy importante a lo largo de los diferentes territorios. Tejer redes entre 
las instituciones forales y locales para abordar el tratamiento de los enormes desafíos a los que se enfrenta la sociedad vasca es, más que una prioridad, una necesidad. 
Crear sinergias entre lo público y lo privado, también con el Tercer Sector, así como con el tejido empresarial y asociativo, es imprescindible para una correcta respuesta a 
los retos que tenemos planteados como sociedad. 

Desde EAJ-PNV planteamos estos cuatro años como el momento decisivo para culminar la implantación de un modelo de gobernanza en red, aglutinando en torno al 
papel de liderazgo de las instituciones públicas un sistema de apertura tanto vertical como horizontal que busca involucrar a sectores empresariales, del tercer sector y 
del tejido asociativo. Un círculo virtuoso para la conformación, ejecución y evaluación de políticas públicas forales y locales, mediante foros y redes periódicos o estables 
como palancas de innovación y buenas prácticas. Para ello:

•  •  Fomentaremos la construcción de redes interinstitucionales forales y locales que persigan compartir objetivos comunes e impulsar la innovación pública, tanto 
sectorial como organizativa y de procesos. 

•  •  Impulsaremos la creación de espacios y foros de debate e intercambio de experiencias entre el sector público foral y local y el sector privado más innovador. 

•  •  Extenderemos el formato de iniciativas de éxito como Etorkizuna Eraikiz al resto de instituciones forales y locales.

•  •  Desarrollaremos programas de innovación pública foral y local conjuntamente con el ámbito universitario y con Innobasque-Agencia Vasca de Innovación. 

•  •  Desplegaremos la colaboración público-privada en el ámbito de la contratación pública, a través de consultas preliminares, diálogo competitivo, innovación en la 
contratación, ….

EUDEL

EAJ-PNV manifi esta el reconocimiento de EUDEL como interlocutor de los Ayuntamientos de Euskadi, lo que implica el reconocimiento de su trabajo como portavoz, coordi-
nador e impulsor de los valores e intereses municipales. 

Defendemos que EUDEL debe ser el marco para la vanguardia en la gestión municipal. El punto de encuentro de los gobiernos municipales para su proyección hacia la 
excelencia. El interlocutor clave con el resto de instituciones y agentes de Euskadi en la consecución de un municipalismo avanzado que contribuya de forma importante 
a nuestro avance como sociedad desde la óptica del desarrollo humano sostenible. 

EUDEL debe seguir aportando marcos de refl exión estratégica y trabajo colaborativo intermunicipal para impulsar modelos avanzados de “ecosistemas locales” de gober-
nanza y desarrollo territorial. Ecosistemas locales integrales e integrados en los que el diálogo y la colaboración sean la base para diseñar estrategias e impulsar servicios 
públicos y proyectos transformadores que impacten en un nuevo modelo de desarrollo que aprovecha todo el valor del territorio.
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NUESTRAS CANDIDATAS Y CANDIDATOS. 
CAPACIDAD, EXPERIENCIA Y VALORES
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Nuestras candidatas y candidatos. Capacidad, experiencia y valores

Presentamos para estas elecciones locales y forales equipos de mujeres y hombres con experiencia, capacidad, motivación e ilusión por seguir haciendo comunidad y 
liderar un desarrollo humano sostenible a partir del trabajo que EAJ-PNV desarrolla cada día en todos los pueblos y ciudades de Euskadi.

Mujeres y hombres que se caracterizan por:

CAPACIDAD Y PROFESIONALIDAD

Tenemos y ofrecemos personas capaces. Personas que provienen de diferentes ámbitos educativos y profesionales. Personas jóvenes y personas con mayor trayectoria. 
Equipos equilibrados y cohesionados, con formación y capacidades que están a la altura del momento decisivo que vive nuestra sociedad.

EL TRABAJO BIEN HECHO, EN NUESTRO ADN

A lo largo de los años hemos demostrado capacidad de trabajo y una gestión efi caz y efi ciente en el desarrollo municipal y foral. Hemos impulsado la modernización 
organizativa, la innovación de los servicios públicos, la gestión pública avanzada y la calidad y mejora continua hacia la excelencia en la gestión de nuestras instituciones. 
Y lo seguiremos haciendo también en estos 4 años.

VALORES Y COMPROMISO ÉTICO

Todas y todos nuestros cargos forales y locales desarrollarán su trabajo según los principios de integridad, ejemplaridad, imparcialidad, transparencia, honestidad y respe-
to, conforme al Código de Buen Gobierno y de Compromiso por la Calidad Institucional de la Política Local Vasca impulsado por EUDEL. 

Ética, rendición de cuentas, gobiernos abiertos, transparencia y participación son nuestros valores y nuestra forma de llevar a cabo la gestión pública. Escuchando y 
dialogando siempre. Creando consensos y alianzas con la sociedad civil. Actuando siempre desde el principio de responsabilidad. 


